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Wereld In Formatie

Dit is de titel van een driemaandelijks
tijdschrift  uitgegeven door de NOVIB
d.i. de Nederlandse Organisatie voor In-
ternationale Bijstand, Deze organisatie
heelt enige jaren geleden grote bekend-
heid gekregen dankzij een nare pole-
miek met missie en zending, welke de
NOVIB als een concurrent zagen. Juist
omdat de NOVIB algemeen bedoeld te
zijn, werd zij gezien als een ondermijning
van de bestaande zuilen, De weerslag
van deze actie is zij thans echter wel te
boven gekomen, en zij heelt de kans ge-
kregen activiteiten te ondernemen,

Art. 3 van haar statuten vermeld als
doel: ,het Nederlandse volk in ruime en
objectieve zin voor te lichten omtrent
de noden van andere volken of volks-
groepen, waar ook ter wereld”’. Wereld
in Formatie wil dit doen door het geven
van samenvattende artikelen betreffende
sociaal-economische hulpverlening en ont-
wikkeling. Dit ken geen overbodige luxe
genoemd worden. Publicaties over deze
onderwerpen verschijnen de laatste jaren
aan de lopende band, maar zijn dikwijls
ontoegankelijk door spreiding en dorheid,
Aan objectieve, inzicht gevende behan-
deling van bepaalde problemen is nog
steeds grote behoefte,

Voor de redactie heeft men zich kun-
nen verzekeren van de medewerking van
Dr. J. Ponsioen s.cj. en van Prof. J, Tin-
bergen,

De jeargang 1959 is de laatste maan-
den in versneld tempo verschenen, na een
wel zeer lange tijd van voorbereiding
Het eerste dubbelnummer bevat een ar-
tikel van Drs. W. Tims, wetenschappe-

lijk medewerker aan het Centraal Plan
Bureau, over het wereldvoedselvraag-
stuk; indrukken van een reis door Zuid-
Oost Azié ven de hand van Prof. W.
Brand, (zie Rostra no 30, mei 1959), als-
mede een rubriek Boekbespreking.

Het tweede dubbelnummer is, behalve
de Korte Berichten en de Boekbesprekin-
gen in zijn geheel gewijd aan India. De
verhandeling is van Ir. Sandee, Alfde-
lingschef bij het CPB, die van 1956-58
te Calcutta en Dethi verbleel als expert
op het Indian Statistical Institute. In het
extra-nummer begin februari vinden wij
een samenvatting van een aantal artikelen
over economische ontwikkeling, corspron-
kelijk verschenen in de United Nations
Review {(vol. 5 no. 8-12).

De artikelen zelf zijn van goed gehalte,
al zal lezing wel de nodige concentratie
vergen, Het gebodene is echter de moeite
van bestudering waard,

Men kan er over twisten of de pro-
blematiek van bedoelde gebieden zich
uitsluitend economisch laten benaderen,
gezien de sterke verwevenheid van eco-
nomie, sociologische structuur en religi-
euze opvattingen in deze gebieden. Het
economische facet is echier wel zéér be-
langrijk, en het is over deze zijde van
het complex dat in deze afleveringen
een verhelderend licht wordt geworpen,

A. van de Laar -

1 Wereld in Formatie, Uitg. NGVIB,
Noordeinde 68a, Den Haag, jaarabt.
f5—.

De Amsterdamse SCIIOO[ naar DUitSI(ll’ld

in de week van Pinksteren hebben de
tweedejaars van de faculteit hun tradi-
tionele jaarlijkse excursie gemaskt, die
deze keer naar het Ruhrgebied ging

Het instructieve deel van het uitstapje
begon met een bezoek aan het Bergbau-
museum in Bochum. Bijzonder interessant
hierbij was de afdaling in een zgn. leer-
mijn, die weliswaar niet echt was, maar
toch wel een geslaagde imitatie. Wegens
een wijziging in het programma vertrok-
ken we na de lunch naar Oberhausen,
waar we de hoogovens en staslabriek
van de Hittewerke met een bezoek ver-
eerden. Dit bezoek Is m.i, wel het meest
interessante deel van de overigens vol-
komen geslaagde excursie, geworden.
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lk geloof, dat de bezichtiging van zo'n
gigantisch bedrilf als dat van de Hutte-
werke, tal van dingen die tot dan toe
niet meer een dode letter voor je zijn
gebleven, in een wilder perspectief
plaatst; ze a.h.w, tot leven brengt. Bif de
Hittewerke bleek dit by, tijdens de voor-
drachten, waarin een tweetal functiona-
rissen de aandacht vroegen voor enige
technische en economische aspecten van
het hoogovenbedrijf. Vieiend voor de
Amsterdamse School was hierbij, dat
men bleek te werken met kostenplaatsen
in de zin van ,.centra van verantwoorde-
lijkheid”, terwijl men de deelkostprijzen
wel degelijk zag als middel tot de effi-
ciéncy-bewaking, Aan het einde van het



betoog volgde nog een vrij felle dis-
cussie tussen onze gastheer en prof, Mey,
o.m. over theorie en praktijk. Uit de
stortvloed van Duitse klanken viel bo-
vendien op te maken dat Schmalenbach
bij onze gastheer nog steeds favariet
was,

Het bezoek aan het bovengrondse
deel van de mijn Zollverein sloot nauw
aan bij onze eerste dag. Uit de verslap-
te belangstelling die vele excursisten dui-
delijk demonstreerden, vooral tiidens de
rondleiding in het brandstoftechnisch in-
stituut, moet naar mijn mening wel wor-
den geconcludeerd, dat het programma
enigszins overladen was, Toch moet wor-
den toegegeven, dat dit afleggen van be-
zoeken aan de lopende band alleen te
wiiten was aan de veranderingen in het
excursie-plan. Hierdoor spaarde men de
verschillende voordrachten alle op voor
de laatste morgen.

De bezichtiging van een van de con-
structiehallen van de Fried. Krupp-Werke
in Essen, activeerde de deelnemers toch
weer in hoge mate, Het lijkt mij echter
wel een tekortkoming van de fa. Krupp,
dat, na een zeer hoffelifk ontvangst en
een evenzeer boeiend historisch over-
zicht van haar ontwikkeling, Krupp ons
de fabriek instuurde met zegge en schrij-
ve één qids. Dit neemt niet weg dat de
rondleiding ondanks de minimale monde-
linge toelichting, toch wel de blik ver-
ruimd heeft. Het zien van een montage-
hal waar honderden mensen werken zon-
der elkaar voor de voeten te lopen,
dwingt diepe bewondering af voor de
organisatie die daarachter staat, Tot slot
van onze Krupp-exploratie reden we naar
villa Higel waar we enkele generaties
geportretteerde Krupp-grootheden moch-
ten bewonderen.

Op onze laatste dag in Duitsland wer-
den we vergast op een tweetal uiter-
mate boeiende lezingen. De eerste voor-
dracht van prof. Dr. Grosse, president
van de Ruhrkohlen Beratung, ging weer
over de economische toestand van de
mijnbouw, Prof. Grosse wees op het fun-
damentele verschil tussen de kolenpro-
ductie in Europa en die van de V.G,
waar de steenkoolwinning vnl. in dag-
bouw geschiedt. De konsekwentie hier-
van is enerzijds dat de Europese kolen-
productie met hogere kosten gepaard
gaat, en anderzijds dat men in tijden van
depressie de productie moeilijker kan
inkrimpen, omdat het tijdelijk sluiten van
een schacht praktisch op grote moeilijk-
heden stuit. Bovendien vormen in de
Eurcpese mijnbouw de arbeidskosten 50
& 60 %, van de totale kosten, terwijl daar-
entegen in de V.S. de rationalisatie deze
factor sterk heeft geminimaliseerd. Prof.
Grosse twijfelde eraan of het mogelijk
was te komen tot een exacte kostpriis

voor steenkool. Terloops wees de inlei-
der nog even op de onmogelijkheid om
de prijs voor steenkool autoncom vast te
stellen, vooral ook door de moordende
concurrentie van de olie-producenten.
Het komt mij echter voor dat dit niet
iets specifieks voor de steenkoolprijs is,
maar evenzeer geldt voor tal van andere
produkten.

Had de eerste lezing een meer sociaal-
economisch karakter, de andere daar-
entegen was meer toegespitst op de be-
drijffseconomische facetten van de mijn-
bouw. Dr. Raulf, de tweede spreker,
hield ons bezig met kostprijsproblemen
in de mijnbouw., Dit betoog was juist
daarom zo aardig, omdat het liet zien
dat de kostprijskalkulatie zcals die in de
mijnbouw wordt toegepast, vrijwel over-
eenstemt met de theoretische beginse-
len, die aan onze faculteit worden gedo-
ceerd. De inleider definicerde kosten
als:  Wertverzehr nach  Tageswert”,
waarbij hij de gedachte van kosten in de
zin van uitgaven uitdrukkelijk verwierp.
De kolenprijs wordt op basis van de
kosten vastgesteld, terwijl de kostprils
tevens. fungeert om de , Wirtschaftlich-
keit” en de , Konkurrenziahigkeit” te be-
cordelen, De spreker memoreerde nog
even dat sinds 1957 het systeem van
standaardkosten was doorgevoerd, waar-
bij men als grondslag neemt, de erva-
ring door deskundigen opgedaan, Dr.
Raulf vond voor de meeste kostencate-
gorieén de kostenpositie niet problema-
tisch, Een uitzondering maakte hij even-
wel voor de afschrijving, en de rente,
die hij als kapitaaldienst aanduidde. Voor
de afschrijving gaat men uit van de
,waarde’' aan het begin van elke pe-
riode. T.av. de rente of kapitaaldienst
wijkt men inzoverre al von de Amster-
damse leer, dat men de rente ziet als
aparte kostencategorie. Een lichtpuntje is
dat men niet onderscheidt naar de her-
komst van het vermogen; dus eigen en
vreamd vermogen op een lijn stelt,

Ondanks de andere wijze van formu-
leren en misschien een ander ultgangs-
punt, geloof 1k dat de voordracht van
Dra Raulf een bevestiging inhield van
de theorie zoals die ons wordt geleerd,
heigeen toch wel ergens plezierig aan-
doet, gezien de vele twiifels die overal
ter tafel worden gebracht,

Al waren er op het gewijzigde pro-
gramma zeker wel enige kritische aan-
merkingen te maken, toch meen ik dat
deze excursie zichzelt heeft gerecht
vaardigd. Deze excursie heeft de scep-
tici, voor wat het economische nut er-
van betreft, zeker in het ongelijk ge-
steld.

M. Fase



Genootschap Studiecentrum voor Administratieve

Autom atisering

(van een speciale medewerker)

Nadat wij in een vorig nummer iets
vertelden over doel en werkwijze van dit
instituut, laten wij thans het verslag vol-
gen van een op 30 juni j.l. gehouden
bijeenkomst van het gencotschap.

Wij begaven ons die avond nasar het
Minervapaviljoen met hooggestemde ver-
wachtingen, in de eerste plaats omdat
het werkterrein van het studiecentrum
zo buitengemeen interessant is. Dan
was er nog een persoonlifke reden, wij
wilden namelik uitvinden of de electro-
nische rekenmachine wellicht ook kan
waorden toegepast bij het wetenschappe-
lijk samenstellen van... dieetvoeding. In
dat geval namelilk zouden dergelijke
vraagstukken niet meer behoeven te
worden voorgelegd aen tentaminandi en
zou het dus in de toekomst niet meer
hoeven te gebeuren dat overigens su-
blieme statistici met de ondergang be-
dreigd worden, voornamelijk omdat zij
zich niet voldoende snel kunnen inleven
in gecompliceerde culinaire situaties. Wij
werden ten deze volledig gerusigesteld:
de computer lost dit sommelje zonder
moeilijkheden op en nog veel neteliger
vragen ook, zoals ons uit de bijgewoon-
de toespraken bleek,

De eerste lezing gaf ons de ameri-
kaanse reisindrukken van de Heer A B.
Frielink, die deelnam aan een studie van
de vorderingen op het gebied van de
administratieve automatisering in de Ver-
enigde Staten, georganiseerd door het
European Productivity Agency, het
E.P A. Totdat het officidle E.P. A, rapport
zal zijn verschenen kon over de eigen-
like resultaten van dit onderzoek nog
niets worden medegedeeld, maar wel
kregen de toehoorders een zeer interes-
sorte schets van de algemene toestanden
op dit ferrein,

Zo bleek zich in amerika een twee-
zijdig streven te ontwikkelen, enerziids
naar steeds grotere en snellere
informatieverwerkende apparatuur. Ge-
wezen werd onder andere op de proef-
nemingen van de ,National Cash” maat-
schappij met chemische geheugens, De-
ze geheugens kunnen, ingebouwd in een
computer, grote aantallen gedetailleerde
gegevens vasthouden, die men dan op
elk gewenst moment kan oproepen en
verwerken. Deze chemische geheugens
zouden in menig opzicht superieur zijn
ten opzichte van de huidige trommel-,
kern-, band. en andere geheugenvormen.

Anderzijds is er een nelging ook
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kleinere en langzamerwer-
kende apparatuur te construeren, die
in haar functie een middenweg zou vor-
men tussen de eenvoudige boekingsma-
chine of de ponskaartenmachine en de
geweldige computer., De kleinere com-
puters zijn bestemd voor de gevallen,
waarin rationeel gebruik van een groot
model onmogelik zou zijn. Als toepas-
singsmogelitkheid is vooral gedacht aan
de verschillende aldelingen van grote
bedrijven, Aldelingen, waarvoor enerzijds
enige onathankelijkheid gewenst is (me-
de door de in amerika gebruikelijke geo-
grafische spreiding), die echter van de
andere kant op eenvoudige wijze moeten
kunnen terugvallen op de centrale admi-
nistratie en de grote computers van het
concern. Deze interdependenties vereigen
een soepel en snel verlopen van de we-
derzijdse berichigeving en vragen dus te-
vens om modernisering van de telecom-
municatiesystemen. Men begint daarom
met het opbouwen van de conventionele
telex met haar 8 & 10 tekens per se-
conde in stelsels waarbij men tot 100
tekens per seconde kan overbrengen. De
5 sporen die thans op de breedte van
de telexband kunnen voorkomen, zoekt
men uit te breiden tot 8, waardoor te-
vens een kwaliteitsverbetering van  het
overgeseinde wordl verkregen. De con-
trole op het berichtenverkeer wordt hier-
door vergemakkelijkt,

Bij een meer uitvoerige beschouwing
van de technische verbeteringen kan men
onderscheiden tussen de volgende on-
werpen:

1) Dats collecting,

Hieronder verstaat men de primaire
verzameling van de gegevens. Bij een in-
dustrigle onderneming zal zich dit af-
spelen in de fabriek. Men zal b, per
arbeider willen vaststellen het aantal ge-
produceerde stuks, de gewerkte tijd, de
uitval, enz. Dit moet bovendien in een
vorm geschieden, die de gemechaniseer-
de administratie verwerken kan. Men kan
b.v. werken met ponskaarten die de ar-
beider véér en né de productiebehan-
deling in een registratieapparaat moet
steken, tegelijk met een of meer plastic
plaaties verwijzend naar zijn eigen num-
mer, fabricageatdeling enz. Dit toestel
kan nog knoppen en handles bevatten
voor het inbrengen van verder gewenste
gegevens. Via kabels kan men de in-
formaties van de registratieapparaten
naar centraal geplaaiste machines sturen
ter verwerking. Men zou zo zells kun-



nen komen tot een volkomen automati-
sche productieplanning, die na de infor-
matieverwerking op haar beurt opdracht-
en correctieimpulsen naar de fabricage-
afdelingen kan doen uitgaan.

2) Character recognition,

Het invoeren van de verzamelde ge-
gevens moet zals reeds is geconstateerd
geschieden in een vorm die de machine
kan ,lezen”. Wil men anders dan ge-
ponste documenten verwerken, dan kan
dit lezen geschieden:

a) magnetisch, De cijffers moeten dan
worden gedrukt met speciale inkt,
waarop het aftastmechanisme van de
machine reageert. De American Ban-
kers Association ontwierp een be-
paalde vorm voor de te gebrutken
ciffers op bankbescheiden en zodra
deze alom wordt toegepast sizat niets
een volkomen automatisering van het
gehele chegueverkeer in de weg.

b) optisch lezen van regels cijffers of
regels letters en tegenwoordig zells
van gehele pagina’s. Er bestaan thans
apparaten die dit volbrengen met een
snelheid van maar llefst 25 bladzijden
per minuut,

De gencemde systemen veronderstel-
len nog steeds gebruik van letter- en cij-
tersymbolen van een bepaalde vorm. Een
volgende stap zal zijn het verwerken van
tekens van willekeurige vorm b.v, ge-
schreven schrift. (Men denke aan ice-
passing hiervan door giroinstellingen e.d.).
Naar mogelijkheden op dit terrein wordt
nog naarstig gespeurd, maar verder dan
het laboratoriumstadium is men nog niet.

3) Vliegtuigreserveringssystemen.,

Wi springen nu over op een geheel
ander terrein, waar de moderne tech-
niek zich verdienstelijk heeft trachten te
maken, Het probleem hier is het verwer-
ken van boekingen voor een bepaalde
viucht op geheel verschillend plaatsen
verricht, Dank zij de nieuwste apparatuur
kan men nu op elk gewenst moment in
eeh willekeurig passagebureau vernemen
of er voor een bepaalde viucht nog plaats
beschikbaar is en deze plaats desgewenst
biockkeren. De employee van het passage-
bureau bedient daartoe een toestel dat
met een centrale installatie is verbonden
en kan antwoorden b.v. door middel van
optische signalen. Een nadeel van de
gevolgde methode is dat niet voldoende
gedetailleerde gegevens ter beschikking
komen. Voor de machine immers: is elke
passagier gelijk, terwijl het toch voor de
juchtvaartmaatschappij van belang is te
weten of het hier een ,vaste klant” be-
trelt dan wel een incidentele reiziger,

een informatie die ons hier wordt ont-
houden. Deze systemen worden dan ook
slechts gebruikt voor reserveringen op
betrekkelijk lange termijn b.v. tot mini-
maal een week voor de vertrekdatum.
Men stelt dan achterat bevestigen der
boeking verplicht en voert voor de la-
tere mutaties een administratie, die op
conventionele wijze wordt bijgehouden.
Het is op deze wijze mogelijk gewenste
wijzigingen in de bezetting der toestel-
len aan te brengen. De vliegtuigreser-
veringssystemen werken dus in hun hui-
dige opzet nog niet voor 1009, bevre-
digend,

4y Cobol.

Deze waarschijnlijk zells voor engels-
sprekende lezers onwening klinkende uit-
roep is een altkorting van ,,Common
Business Orienting Language”, ofwel al-
gemene programmeringstaal. De compu-
ter is slechts in staat informaties te ver-
werken die op een bepaslde wijze wor-
den ingevoerd, elke machinefabrikant had
hiertoe zijn eigen systeem ontwikkeld en
dit was ujteraard een belemmering voor
koppeling van apparatuur van verschil-
lende makelil. Toch kan er een behoefte
bestaan aan een dergelifke verbinding
b.v. bii de contacten tussen verschillen-
de afdelingen van eenzelfde bedrijf. Om
de gerezen moeilijkheden op te lossen
werd door een commissie, die was inge-
steld om de toestand te bestuderen, de
Cobol  programmeringstasl  ontworpen.
De invoering van Cobol ondervond een
krachtige stimulans doordat het ameri-
kaanse ministerie van defensie zich
achter dit systeem plaatste en met haar
invloed op het gehele bedrijfsleven de
computer-industrie min of meer dwong
zich aan te passen, De meeste fabrikan-
ten zorgden dan ook dat hun installa-
ties geschikt werden om Cobol te ver-
werken door_als het ware een vertaling
mogelifk te maken van Cobol in hun
eigen programmeringstaal en omgekeerd.
Naast Cobol dat lijkt op verminkt engels
en speciaal is bedoeld voer commerciéle
toepassingen, kennen wi} nog ,,algol’” dat
meer een wetenschappelifke symbolentaal
is, ontworpen voor gebruik door wiskun-
digen.

Ziin algemene indrukken samenvattend
merkie de Heer Frielink op, dat hem in
het bijzonder de volgende feiten waren
opgevallen:

a) Lang niet alle mogelijkheden die de
nieuwe machines bleden worden ook
inderdaad benut. Het komt zelts voor
dat men installaties bestelt zonder
dat vaststaat waarvoor men deze t.z.t.
zal gebruiken. ,,Wij willen zoveel mo-
gelifk  experimenteren en ervaring
opdoen” is een amerikaans standpunt
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dat zeker zijn voordelen heeft voor
het zicht ontwikkelen van de weten-
schap, maar men streve toch naar een
synthese, opdat de mogelijkheden ten-
minste lets intensiever worden benut.

b) Voorts was het spreker opgevallen
dat in de verenigde staten reeds zeer
veel ,,common language” wordt toe-
gepast, waardoor het mogelijk is de
verschillende onderdelen van een in-
stallatie ter betere samenwerking on-
derling te koppelen. Een veel toege-
past medium is de ponsband. In het
algemeen ziet men dat aan telmachi-
nis met ponsband de voorkeur wordt
gegeven boven ponsmachines omdat
de, in het eerste geval verkregen
voortelling als controlemiddel hoog
wordt aangeslagen.

De verschillende fabrikaten machi-
nes zijn van oudsher op verschillen-
de bases ingericht, Zo werkt de
I.BM. met ponskaarten, daarentegen
tracht de R.C.A. (Radio Corporation
of America), een veel jongere firma,
de ponskaart juist zoveel mogelijk te
vermijden, De ,National Cash” is
weer geschoeid op conventionele re-
keningskaarten en bescheiden, ook
verklaarbaar als men bedenkt dat de-
ze firma zich oorsoronkelifk uitslui-
tend met de constructie van kasre-
gisters bezighield. Historische oorza-
ken blitken dus een grote rol te spe-
len. Welk van deze systemen nu ob-
jectiet de meeste voordelen heeft is

" moeilijk aan te geven, uiteindelifk zal

dus de sterkste verkoper wel winnen.

Na de lezing van de Heer Frielink
ontspon zich een discussie.

Als tweede spreker trad op Dr. M.
Euwe met ervaringen van zijn Rusland
-reis, Deze trip, die anders dan de zorg-
vuldig voorbereide amerikaanse studie
met haar stal van medewerkers, meer
het karakier had van een privé excur-
sie, bleek niettemin belangwekkende ver-
telstof op te leveren. Met name de con-
frontatie van russische en amerikaanse
computersystemen was zeer interessant.

Waar in Amerika naast de typisch we-
tenschappelijke apparatuur veel installa-
ties van zuiver commerciéle opzet voor-
komen, is dit laatste in Rusland nog niet
gebruikelijk, men concentreert zich daar
nog op academische toepassingen. Juist
op practisch terrein evenwel liggen daar
enorm veel mogelilkheden. Men denke
b.v. aan een mechanische loonberekening
welke, sinds in Rusland de staat de enige
werkgever is, dasr toch stellig met voor-
deel gerealiseerd kan worden,

Verder valt op dat in het Qosten de
snetheid eerder nog iets hoger ligt dan
bii ons. Die grote snelheid is zeker van
belang. Men ontdekte namelijk dat de
meeste computerproblemen  uiteindelijk
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kunnen worden teruggebracht tot een
groot aantal eenvoudige eerstegraads
vergelilkingen met onbekenden, Het is
met name bi] deze enorme aantallen
vergelifkingen dat het tempo van de ma-
chine een rol gaat spelen.

Een grote viucht hebben tegenwoordig
de vertealmachines genomen. De resul-
taten kunnen voorlopig nog wel het best
worden getypeerd met het woord | kin-
dertaal”, maar dit vormt blijkbaar geen
belemmering voor een ruime toepassing.
Er zijn overigens vele anecdoten in om-
loop die demonstreren dat er aan de
vertaalmachines nog het een en ander te
verbeteren valt. Dr. Euwe noemde het
experiment van de vertaling van de bij-
belse zin ,,The spirit is willing, but the
flesh is weak” in het russisch. Toen men
voor de zekerheid van richting veran-
derde en het resultaat terugvertaalde in
het engels, kwam er zoiets als ,de
whiskey is veelbelovend, maar het viees
is bedorven”

Dr. Euwe vertelde tot slot dat men
hem bij zijn afscheid van een computer-
centrum verraste met het ,,Wien Neer-
lands Bloed” gespeeld door een compu-
ter. Men maakt hierbij gebruik van het

feit dat geluid bestaat uit trillingen. De

machine met zijn hoge frequentie kan
men eenvoudig muziek laten. produceren
door van de door haar uitgaande tril-
lingen een zulkdanig asntal door te la-
ten, dat de gewenste toonhoogte en toon-
duur worden verkregen.

Wat wij in de lezing van Dr. Euwe
bijzonder waardeerden waren de mathe-
matische uiteenzettingen, zij vormden
gen extra genot nu wil in deze vacantie-
tijd verstoken zijn van de heerlijke uren
bii de Heer Stroboer,

Tot slot van deze avond werd een
engelse film vertoond over de problema-
tiek bij het automatiseren van de admi-
nistratie in een bestaande fabriek. Helaas
was het bijbehorende geluid afschuwelijk,
een marteling voor onze gevoelige oren
en een verschrikkelijke herinnering aan
pretentaminaire nachtmerries. Dit echter
is onze enige critiek op een overigens
zeer interessante avond. Wij hopen dan
ook bij volgende bijeenkomsten van het
genootschap grote scharen collegae te
mogen begroeten. Belangstellenden kun-
nen zich aan het adres Stadhouderskade
6 opgeven voor het lidmaatschap.

J. ). Meltzer.

RECTIFICATIE

Aan de bespreking van het supple-
ment ,Recht” van de ENSIE in de 35ste
aflevering van Rostra ontbrak de naam
van de auteur: de Heer A. P. Boersma,
De redactie biedt hem voor dit verzuim
haar verontschuldigingen aan,

Red.



Nationalisatie in Groot Brittannie

1. INLEIDING

De Britse parlementsverkiezingen van
1945 leverden, tegen aller verwachting
in, een Labourzege op. De Conserva-
tieve Partif t.c. Churchill werd, als dank
voor bewezen oorlogsdiensten uit het
bouwvallige Downingstreet gezet, Attlee
wilde kennelijk een even sterk stempel
op het nacorlogse Britain drukken, als
Churchill dit gedurende de oorlog had
gedaan, maar dan nu als Labourer. Ge-
bruik makend van de vérgaande over-
heidsinvloed op het economisch leven,
als gevolg van de oorlogstoestand, wilde
Labour deze, als tijdelik bedoelde, in-
menging handhaven en zelfs versterken
door een aantal arootscheepse nationa-
lisaties. De ontplooide activiteiten zijn
koortsachtig neweest, omdat er altijd de
dreiging van een verkiezingsnederlaag
aanwezlg was. Nog in 1946 werden in-
gediend de Bank of England Act, de
Coal Industry Nationalisation Act, en de
Civil Aviation Act. In 1947 volgden de
Transport Act en de Electricity Act. De
Gas Act in 1948 met als sluitstuk de
ron & Steel Act, in 1949. Dit alles werd
er bijzonder snel doorgedrukt, behalve de
laatste wet, die pas in februari 1951 in
werking trad. De Conservatieven, die in
oktober 1951 weer aan de macht kwa-
men, konden een poging doen een deel
van de gemaakte brokken te herstellen:
annulering van de lron & Steel Act en
gedeeltelifke de-nationalisatie van de
transportsector. Als gevolg van boven-
gencemde nationalisaties kwam een vijfde
van de totale economie in de publicke
sector, en een oo iedere vier personen
werd werkzaam in de overheidsbedrijven.
Het relatieve belang wordt nog veel gro-
ter als men bedenkt dat het allemaal
basisindustrieén zijn die tot staatseigen-
dom geproclameerd werden.

2. HISTORIE

Men kan niet stellen dat deze natio-
nalisaties geheel uit de lucht kwamen
vallen. Reeds sinds het begin van deze
eeuw vindt men een toenemende mate
van overheldsinvloed, vooral in deze
strategische sectoren. Dit bleef echter
beperkt tot inviced en controle uitoefe-
nen, hetgeen iets heel anders is dan alles
tot staatseigendom te verklaren, waardoor
zoals we nog zullen zien, de controle
juist illuscir dreigt te worden. Men mag
dan ook terecht spreken van een essen-
tiee! verschil tussen de periodes van véér
de ocorlog en daarna.

Nationalisatie van de produktiemidde-
len is, volgens socialistische visie, altijd
hét aangewezen middel geweest om de

nationale welvaart met sprongen te doen
groeien, Art. 4 van de Partijconstituttie
legt het nationalisatiebeginsel vast, De
Fabian Society ontwikkelde een leer op
dit gebied, terwijl waardevolle bijdragen
werden geleverd door Sidney en Beatrice
Webb. Als wetenschapsmensen hadden
zij al een aantal problemen van sociali-
sering onder de loupe genomen, o.a. be-
treffende het stakingsrecht, staatsmono-
polie en de wijze waarop de leiding zou
worden geselecteerd. Zij kwamen om
tot de conclusie dat benoemingen door
speciale commissies zouden dienen te
geschieden, en beslist niet door één man
behoorden plaats te vinden; het policy
making moest worden gescheiden van
het dagelifks beheer. Zij verzetten zich
ook tegen ministeriéle verantwoordelik-
heid omdat naar hun mening de depar-
tementsambtenaren er steeds beter in
slaagden de waarheid voor het parle-
ment verborgen te houden. Een juiste
visie, en dat al in 19201 Herbert Morri-
son was, — als minister van transport
(incl. Central Electricity Board) de verant-
woordelijke man bij de totstandkoming
van de allesomvattende London passen-
ger Transport, — goed op de hoogte
met de problematiek. In zijn boek hier-
over van 1933 zegt hii o.m.: ,the Labour
Party had never worked out its socia-
lisation proposals in government bills.
The Party had now got to the stage of
working out its socialisation schemes in
some detail’”. Hoe jammer dat minister
Shinwell moest bekennen dat hij in 1945
geen enkele blauwdruk, jazelfs geen
klad-ontwerpschets heeft kunnen vinden!
M.bt. finantién had Morrison opvattin-
gen verwant aan die van Attlee, die in
1029, als Postmaster General, zei dat
schatkistcontrole geheel onverenigbaar is
met de flexibiliteit, noodzakelljk voor het
beheer van een onderneming. Morrison
werd in 1945 Lord President van de Raad
voor de Uitvoering van de Nationalisa-
ties, en als zodanig had hij dus de ge-
legenheid zijn gezonde idee&n van 1923
in practilk te brengen.

Laten wi] nu eens zien tot welke ver-
rassende gewetenskronkels hij in staat

bleek,

3. DE PUBLIC CORPORATION

Als organisatieverm voor de na de
sorlog gesocialiseerde bedrijfstakken heeft
men gekozen de Public Corporation.
Met opzet heeft men de industrieén niet
willen invoegen in het departementale
raam, vnl, om de tijdrovende parlemen-
taire rompslomn te ontgaan en tevens
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om te ontkomen aan directe schatkist-
controle op personeel en finantién,

Wat zijn nu de algemene karakteris-
tieken van deze naocorlogse Pc's?

1, De vestiging van een absoluut mono-
polie in de betreffende bedrijfstak.

2. De verleende diensten moeten esen el
ficiént, adequaat, economisch, geinte-
greerd geheel vormen.

3. De jaarrekeningen moelen over een
meerjarige periode sluitend zijn. Geen
winst noch verlies is toegestaan In de

- long run,

4. Personeel van de PC vormt geen deel

van de Civil Service, dw.z. geen

schatkistcontrole op de salarissen.

De finantién zijn gescheiden van het

nationaal budget.

6. De minister heeft het recht richtlij-
nen te geven in zaken van nationaal
belang, welke richtlijnen in de jaar-
verslagen moeten worden opgenomen,
en die dwingend opgevolgd moeten
worden,

7. De minister benoemt de Boardleden
naar subjectiet inzicht inzake de ca-
paciteit van de candidaten. Tevens
kan hii hen ontslaan.

8. De overheid heeft geen invloed op
het day-to-day-management,

&

Hoewel hier een aantal belangrijke
punten ziin genoemd, kan men het sche-
ma pas waarderen aan de hand van de
feitelitke gang van zaken. Maaw. het is
van belang na te gasn hoe de posities
van de verschillende organisaties zich
hebben ontwikkeld, gedurende de tien
jaren die sindsdien zijn verlopen. Enige
belangrijke aspecten die van algemeen
belang ziin, en die hun waarde behou-
den ook los van de specitiek Britse ver-
houdingen, zullen hieronder worden be-
licht, zij het dan ook in vogelvlucht,

4. VERHOUDING VAN DE PC TOT
HET PARLEMENT

De PC moet haar jaarverslagen indie-
nen bij het parlement. Aan de hand
hiervan wordt dan gelegenheid degeven
de bedrijven aan een beschouwing te
onderwerpen. Deze jaarverslagen komen
echter pas in behandeling ca 12 maan-
den na afsluiting van het boekiaar, zo-
dat het parlement altijd minsten twee jaar
achter de feiten aanhuppelt. De versla-
gen zelf zijn uitermate omvangrijk met
een overviced aan technische termen en
ciffermateriaal, waardoor het niet appetij-
telifk is en een goed overzicht wordt be-
moeilijkt.

Vragen de MP’s. nu om nadere ioe-
lichting of opheldermq bij het gevoerde
beleid, dan krijgen zi] de kous op hun
kop omdat de minister zegt dat dit tot
het ‘dagelijks beheer behoort, en dus bjj
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de eigen verantwoordelijkheid van het
bedrijff. Externe controle is in de huidi-
ge constellatie ook onmogelijk omdat de
Public Accounting Comitee de bevoegd-
heden mist. Er zijn enige commissies in
het leven gercepen om deze malerie te
onderzoeken. Dit heeft tot op heden niet
de minste resultaten gehad. De ruimte
voor de bemoeiing werd te sterk inge-
perkt als gevolg van de bestaande mi-
nisteriéle bevoegdheden en de noodza-
kelifk geachte vrijheid van handelen van
de Executives. Indien men desondanks
een speciale parlementaire commissie
aanbevolen heeft om controle uit te ce-
fenen, dan komt men onherroepelifk in
strijd met de nationalisatiewetten, die de
verantwoordelijkheid van toezicht op de
industrieén legt in handen van de mi-
nister en niet bij het parlement. De be-
voegdheden van de minister zouden in
dat geval in sterke mate moeten worden
sangetast, Voorshands blijit het parlement
onbevredigd,

Bovendien krijgen we nog politieke
moeilikheden omdat de Labour-afgevaar-
digden hun geesteskind nlet te sterk wil-
len critiseren, noch toen ziji zelf aan de
regering waren, noch thans onder de
Conservatieven, Anderziids zijn de laat-
sten wel verplicht hun eigen kabinet te
steunen als de situatie critiek mocht
waorden.

Daarnaast is er dan nog de feitelijke
omstandigheid dat de meeste politici tij-
dens de debatten blijk geven niet te we-
ten waar ze over spreken. Ze hebben het
eenvoudig te druk om zich in deze moei-
lijke materie voldoende in te werken, De
vragen die gesteld worden zlin meestal
van slechts locaal belang. Dit vieeit voort
uit het Britse kiesstelsel waarbij de MP
de vertegenwoordiger is van een bepaald
kiesdistrict.

5. VERHOUDING TOT HET
GOEVERNEMENT

De controletaak is opgedragen aan de
Minister of Power (gas, electra, steen-
kool) en de Minister of Transport &
Civil Aviation. Deze minister kan men
zien als remplacant van de oude aandeel-
houders; belast met toezicht op finan-
tign, hij schrijfft de vorm voor van de
jaarrekeningen, vraagt enige wekellikse
of maandelijkse overzichtsstaaties, en hij
benoemt de accountants, Formeel heelt
de minister het recht dwingende richtlij-
nen te geven in zaken van nationaal be-
fang. Het is duideliik dat in dit dwin-
gende karakter iets onbehaaglijks zit.
Deze regel is dan ook typisch een con-
flictenregel en hiervan is pas é&én keer
gebruik gemaakt n.l in 1952 bij een ver-
bod aan dé BTC om bepaalde tarieven
te verhogen. In het algemeen zal men
pogen de zaken te regelen in onderling



geheim, overleg. Maar hierdoor onttrekt
de minister zich aan zijn verantwoorde-
lijkheid jegens het parlement. De beslis-
sing wordt in zo'n geval immers door de
Board ,,zelfstandig” genomen! De minis-
ter is niet verantwoordelijk voor dit ,,day-
to-day-time management. Herbenoeming is
altiid onzeker door allerlei politieke fac-
{oren (regeringswisseling e.d.), De mem-
bers moeten afstand doen van al hun an-
dere maatschappelijke functies. Zelfs heeft
het nog verscheidene jaren geduurd al-
eer er een pensioen aan dergelijke func-
ties werd verbonden. De salariéring van
de topmensen is slecht te noemen, gelet
op al deze risicofactoren en de zeer
grote verantwoordelijkheid. De minister
moet dit salarispeil echter wel laag hou-
den omdat hij anders de verdenking op
zich kan halen van begunstiging van be-
paalde personen, De salarisschaal ligt on-
geveer hetzelfde als die van hoge depar-
termentsambtenaren,

De Labourregering was destijds als een
beschermende vader voor zijn verwende
kinderen. De Conservatieven mogen als
stiefvader de zaken in goede banen lei-
den. Dit blijkt heel moeilijk.

6. FINANTIEN

Voor de overname van de bedrijfs-
takken waren aanzienlike bedragen ver-
eist, Compensatie werd gegeven in de
vorm van obligaties met schatkistgaran-
tie voor remte en aflossing. De energie-
bedrijven, voor zover deze in handen
waren van de gemeenten kregen ter
compensatie de ontheffing van de hier-
op aangegane leningsverplichtingen, plus
een aanvullend bedrag (€5 milj. voor
electra en £2.5 mili. voor gas). De ge-
meenten die hun leningen in sterke mate
hadden algelost werden dus benadeeld
ten opzichte van de gemeenten die dit
niet gedaan hadden. Bovendien werden
steden met goed renderende energiebe-
drijven beroofd van een niet onaanzien-
lijke bron van inkomsten. De onderne-
mers, die compensatie kregen in de vorm
van obligaties, wensten geen vast- en
laag- inkomen, en verkochten hun obliga-
ties teneinde te aqaan investeren in an-
dere industrieén,

Bedragen voor Het Valuation
compensatie: Committee  voor
transport £ 1132 milj.  de Coal Industry
electra 508 mill. was zells eind
steenkool 388 milj. 1959 nog niet tot
gas 229 milj. overeenstemming

gekomen met één’

vermoedeliik wat halsstarige mijneigenaar,
Ock de nieuw uit te geven ,stock”
door de toporganen wordt allemaal ge-
steund door overheidsgarantie voor ren-
te en aflossing.
T.av. de omvang der kapitaalprogram-

ma’s bestaat er geen enkele coordinatie
tussen tussen de industrieén. Een econo-
mische maatstaf betreffende de omvang
van etk ontwikkelingsprogramma van elk
der industrieén is bijzonder moeilifk te
geven. De Central Boards krijgen van
hun ondergeschikie afdelingen projecten
en ramingen van de kosten toegestuurd,
Deze worden dan samengevoegd tot een
grote pot, waarmee de minister geen
raad weet. Hij mist het ter zake kundig,
technisch geschoolde apparaat om de
posten te onderzoeken en te rechtvaar-
digen. Meestal volgt dan ook klakkeloze
noedkeuring, De oude conirole waarbij
de directeur met sterke argumenten
moest komen om de gemeenteraad te
vermurwen, de omslachtige procedure
met subcommissies, finantigle onderzoe-
ken en de verantwoordelijkheid voor de
verplichtingen, die men uiteindelijk zelf
moest dracen, dit alles is nu komen te
vervallen. Mensen die vroeger fel moes-
ten vechten om hun noodzakelijke be-
dragen gevoteerd te kriigen zien thans
het tienvoudige van de oude bedragen
zonder meer qoedqgekeurd, terwijl de
centrale overheid rente en aflossing ga-
randeerd! Deze plotseling verkregen vrij-
heid kan soms tot losbandigheid leiden.
Vooral electriciteit en gas kunnen zo-
veel geld krijgen als ze behoeven. De
nationale roep voor meer energiel Elec-
triciteit alleen kreeg al £200 mill, meer
dan gas, transport en steenkool samen.
Pas sedert 1956 kent de overheid gelijke
prioriteit toe aan de transporisector

Nieuw geplaatste Het ontwikke-
leningen tot mrt. ‘56 lingsplen voor
gas € 227 milj.  Electriciteit voor

transport 241 mili.  de jaren 1956/7-
steenkool 247 mil].  65/6 geeft £ 2600
slectra 914 milj, mil. voor con-

ventionele krachtstations, en £ 750 milj.
voor atoomenergie; Dit alles tegen prij-
zen van 1955, Herziene cijfers voor de
huidige ontwikkeling zijn mi] onbekend.
Deze gigantische bedragen moeten wor-
den opgebracht door het land. De eigen
besparingen zijn totaal onvoldoende voor
zelffinanciering. (ca. een derde van de
behoefte),

Is dergelifke grootscheepse investering
wel verantwoord? Bestaat er niet het ge-
vaar van ,Fehlinvesterungen’’. Wat is de
rendabiliteit van deze uitgaven en wie
bepaalt deze? De loadfactor is sinds na-
tionalisatie constant 48 % gebleven, zo-
dat de overcapaciteit steeds groter wordt.
Er bestaat geen doelbewuste tarietmani-
pulatia om een spreiding van de alname
te bevorderen. In de gasindustrie is tot 1
april 1958 ca. £519 milj. geinvesteerd,
Het verbruik per consument steeg met
14°%, maar dit komt geheel van de in-
dustrial & commercial groups. De gezins-
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huishoudingen, ca. 50'% van het iotaal,
verbrutkten nl. 1.13% per hoold min-
der. De verbruikers gaan steeds meer
over op electriciteit. Dit wordt echter
verbloemd doordat de apparatenverkoop
vrij aanzienlijk is geweest, Moet men de-
ze vervangen dan kiest men vaak elec-
tra, zoals is gebleken in 1958-5¢. Het
ikt er veel op dat alle inspanningen
de verkoop slechts stablel kunnen hou-
den, maar voor hoelang?

De enorme investeringen waarvan de
economische rechtvaardiging niet altijd
gemakkelijk Is te geven, plaatsen de ka-
pitaalmarkt voor onoplosbare problemen.
Hieruit en tevens uit bezorgdheid van
de regering voor de doeimatigheid er-
van, waarover men zich steeds onbeha-
qelifker gaat voelen, is het te verklaren
dat sinds 1956 de industrieén niet meer
op de obligatiemarkt mogen komen.
Voor transport, electra en gas geldt nu
dezelfde regeling als voor steenkool
reeds direct ingevoerd was, n.l rechts-
streekse kapitaalverschatfing uit de schat-
kist, Tevens is de controle op de inves-
teringsplannen verscherpt. Nog een en-
kel woord over de transportsector, De
Britse spoorwegen verkeren sinds lang
in onvoldoende staat. De concurrentie
van het wegtransport kan men niet aan.
Reeds sinds 1933 is de wetgeving er op
gericht geweest de concurrentie van het
wegvervoer aan banden te leggen door
esen vergunningenstelsel Na de oor-
log heelt men het ambitieuze plan ten
uitvoer gebracht de gehele vervoersec-
tor te nationaliseren. Dit omvatte spoor-
wegen, 3800 wegtransportondernemingen,
binnenlandse waterwegen en havens, de
London Passenger Transport, exploitatie
van spoorweghotels etc, De bedoeling
was duidelijk: de creatie van een abso-
luut monopolie, zodat de winsten van het
wegvervoer de verliezen van de spoor-
wegen konden compenseren. Sinds de
afstoting van een deel van het wegtran-
sport In 1953 verslechtert de finantiéle
situatie ook openlijk. De organisatie was
en is bovenmatiq groot en onhandelbaar.
In dec. 1949 had de BTC 895000 man
personeel in dienst en een loonlijst die
de £300 mil. overschreed! En dit alles
werd tot stand gebracht van de ene dag
op de andere. Van organische groei tot
deze grote eenheld was weinig sprake.

7. MANAGEMENT, STAF EN KADER

De nationalisatiewelten riepen in een
handomdraai een aantal gigantische be-
drijven in het leven. De gehele supra-
structuur van management, staf en kader-
personeel boven het oude locale niveau,
moest in ziin geheel worden opgebouwd.
Fen aantal topfiguren die dit werk zou-
den hebben kunnen en moeten doen
hadden uit protest tegen de nationalisa-
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ties de betreffende industriedn verlaten.
Vervangers waren en zijn moeilijk aan
te trekken gezien o.a. de lage salarigring
en het politieke risico. De minister be-
noemt persoonlijk alle topfunctionarissen
(ca. 200 benocemingen per jaarl) Tevens
is er het probleem van de behartiging
van de belangen van andere bevolkings-
groepen, waardoor een asantal mensen
met brede visie Is vereist in aanvulling
op de specitieke, maar daardoor ook dik-
wijls eenzijdige vakmensen. Men kan nog
steeds niet steunen op een goed ont-
wikkeld kader, zoals men die aantreft bij
private concerns die een geleidelijke
groei hebben doorgemaakt. De esprit de
corps waarop de hele zaak drijven moet,
is dikwiils nog ver te zoeken. Het is op-
merkelijk dat alleen de gasindustrie
tot op heden aan een drastische reorga-
nisatie is ontkomen, voornamelijk als ge-
volg van het feit dat men zoveel moge-
lijk aansluiting heeft gezocht bij de oude
bestaande locale of regionale structuren.

8. ARBEIDERS

In de positie der arbeiders is niet zo
heel veel ten goede veranderd, als ge-
volg van de nationalisaties. De door de
socialisten verwachte mentaliteits-veran-
dering, als gevolg van het verdwijnen
van de ,gehate kapitalist” is niet geko-
men. Ter illustratie enige gegevens over
de mijnwerkers, In 1956 waren er 3800
arbeidsgeschillen meer dan ooit tevoren.
In 40 van de 854 pits ging als gevolg
hiervan B0 % van de tonnage verloren.
Het verzuim bedroeg in 1938 6.44 %,
in 1955 12,54; 1956 12,92%. In de eer-
ste drie maanden van 1958 bedroeg het
verzuim 14,96 %. De vakbonden buiten
de situatie goed uit. Praktisch elk jaar
slagen zij er in een loonsverhoging te
forceren, De consument betaalt immers
toch vanwege het monopolie. Ontevre-
denheid over werkclassificaties e.d. blijft
doorsudderen omdat er geen uitwijkmo-
gelifk is naar een concurrerend bedrijf.
De verbeteringen in de technische pro-
duktiemethoden worden overgecompen- -
seerd door de directe en indirecte ver-
liezen, a.g.v. verzuim en loonstijging. De
ondergrondse mijnwerker heeft zich kun-
nen handhaven als de best betaalde Brit-
se arbeider. De prijs van de steenkool
is in tien jaar nagenceg verdubbeld.

9. CONSUMENTENBELANGEN

Joint consultation met Consumers Com-
mittees is dwingend voorgeschreven. Hoe
gaat dit echter in de praktijk? De Board
Chairman begint met qoede sigaren uit
te delen, vertelt over de grote vooruit-
gang op allerlei terrein, en wist op
de betere efficiency. Hierna stelt hij dat
het een en ander niet zonder aanzien-
lijke investeringen kon plaatsvinden, zo-



dat hij, mede als gevolg van gestegen
prijzen van grondstoffen en materialen,
tot zijn grote spijt een tariefsverhoging
moet voorstellen, Na enig sputteren
wordt dit meestal als onontkoombaar aan-
vaard, (Geen wonder want deze com-
missies hebben niet het apparaat dat no-
dig is om de overgelegde cijfers te con-
troleren, en te analyseren, Verbeterin-
gen zijn voorgesteld en aangenomen om
de chairman van zo'n CC ex officio
Boardmember te maken. Maar zells hier-
door is niet veel wezenlitks veranderd,
Een andere klacht is dat de CC’s te ver
van het gewone publiek af staan. Tot
voor kort hadden zij zelfs niet de mid-
delen om onderzoekingen te laten ver-
richten onder het publiek. Individuele
klachten halen ook niet veel uit. Deze
gigantische bedrijven zijn vaak als slech-
te sponsen: ze worden nat van onderen,
maar de bovenkant wordt dikwijls niet
eens vochtig,

10. DE BEDRUFSRESULTATEN

De finantigle resultaten zijn niet ,on-
verdeeld gunstig” te noemen, Ondanks
priisverhogingen hebben enfof kriigen be.
paalde industrieén geen sluitende reke-
ning. De luchtvaart wordt nog steeds ge-
subsidieerd, al schijnt de BEA de laat-
ste jaren enige winst te maken. Een on-
gunstige factor is dat de rente op com-
pensatiestock als kosten drukt op de be-
drijfsrekening. In 1948 had de BTC (des-
tiids nog inclusief de winstgevende weg-
transportsectie een verlies van £ 4,7 miij.
Onder ,oud” beheer zou een bedrag
ad £31,4 milj. beschikbaar zijn voor af-
lossing en dividendbetaling. Dit verlies
komt ten laste van de natie, terwill on-
der de oude omstandigheden de aan-
deelhouders de eerste klap opvangen.
De verliezen van de BTC zijn sindsdien
steeds toegenomen. Volgens een mede-
deling van MacMillan in maart [l aan
het parlement, bedraagt het thans £ 350
milj. Yoor 1960 wordt een verlies ver-
wacht van ca £ 100 milj. Tijdens een pers-
conferentie in september 1959 moest Sir
Harold Smith meedelen dat de Gas Coun-
cil in het jaar 1958/59 voor het eerst in
zijn bestaan een verlies heeft geleden, De
eerste achteruitqang na een periode van
stilstand? Het rapport van de looncom-
missie C. W. Guillebaud adviseert loons-
verhogingen van 8-18'% om de spoor-
weglonen in overeenstemming te brengen
met wat in het vrije bedrijff wordt ver-
diend. Tevens beveelt het een grondige
structuurwiiziging aan, neerkomend op
grotere zelfstandigheid van de verschil-
lende secties.

11. CONCLUSIE

Het zou een ernstige tekortkoming zijn
voorbi] te gaan aan de plaatsgevonden

hebbende verbeteringen. Deze kan men
echter in extenso in de jaarverslagen
aantreffen, Waar het mij echter om te
doen was, is te wijzen op een aantal
tundamentele problemen, die ieder wel-
denkend mens bij nationalisatie had kun-
nen voorzien, Problemen waarvoor de
Labourregering geen adequate oplossing,
zelts niet in rudimentaire vorm, heeft
kunnen vinden. Integendeel, de gezonde
opvattingen van Attlee en Morrigson, in
de jaren 1929-33, blilkt men met voeten
te hebben getreden. Gewezen is op tal
van tegenstrijdigheden en dubieuze pun-
ten in de ontworpen constructies. De op-
vatting dat alleen een genationaliseerde
industrie het landsbelang het beste dient
is een frase, Het is een vrome wens dat
na nationalisatie de arbeidersmentaliteit
verandert, de betrekkingen met de con-
sumenten verbeteren, de diensten goed-
koper en beter geleverd worden, de na-
tionale economie versterkt wordt, de so-
ciale veiligheid vergroot en de arbeids-
symphonie harmonieus zal klinken. Waar-
op is dit alles gebaseerd? De socialisten
vertonen een gevaarlijke neiging, door
controle en beinvioeding identiek te
achten met staatseigendom. De controle-
maatregelen van voor en tijdens de
tweede wereldoorlog heeft men willen
versterken door nationalisatie. Het resul-
taat is geweest dat men een aantal bij-
zonder grote en machtige monopolies
heeft gecregerd, waarop men slechts
heel moeilijk enige vat kan krijgen. Men
bereikte dus precies het tegenovergestel-
de van wat men beocogde.

In Labourkringen staat het beginsel als
zodanig ook weer eens op de helling.
Gaitskell streefde al in 1956 naar een
nieuwe benadering (Fabian Tract: Socia-
lism and Natignalisation), In de verkie-
zingsstrijd van oktober was renationali-
satie van de lzer. en Staalindustrie ech-
ter nog steeds een van de topics, Na
de nederlaag is men zich in eigen kamp
gaan bezinnen. In hoeverre de door
Gaitskell gewenste wijziging van het be-
faamde art. 4 inderdaad zal leiden tot
een nieuwe politiek, of dat het slechts
een nieuwe formulering is van een oud
ideaal zal moeten worden afgewacht.

Tot slot nog een vraag: Waarom noe-
men de socialisten zich toch zo graag de
progressieve parti] bij uitstek, terwijl ze
zo dikwijls blijk geven het bijziende, uto-
pistische stadium nog niet achter zich te
hebben gelaten? De Utopisten zijin toch
al meer dan honderd jaar dood!
Literatuur: R. Klef Cohen: Nationalisation
in Britain, London 1958; Problems of Na-
tionalised Industry, ed. W. A. Robson,
London 1952 (uitvoerige bibliografie);

jaarverslagen.
A. J. M. van de Laar

20 april 1960.
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De Leer van de Kostprijs
Prof. Dr. H, J. van der Schroeft
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De Handelsondern eming

(Boekbespreking)

Het is een moeiliike taak een recensie
te schrijven over het jongste boek van
Prof. Dr. F. L. van Muiswinkel 1), Men
wordt immers bij het kostenprobleem in
de handel (in dee! A} gedwongen stel-
ling te nemen in een polemiek, die de
laatste tijd zo op de voorgrond treedt2),

Het wordt bovendien een ondankbare
taak, wanneer de recensent het gras voor
de voeten is weggemaaid door een kort
tevoren elders verschenen uitvoerige be-
spreking)®).

Om niet in herhaling te treden menen
wij dan ook te mogen volstaan met en-
kele aanvullende opmerkingen. Dit ech-
ter niet, nadat ook wij onze bewondering
hebben geuit voor dit in alle opzichten
lezenswaardige boek. Het is nog te zel-
den, dat een auteur van een economisch
studieboek het Lectori Salutem waar
maakt. En dat niet alleen in de zin van
een hulpmiddel om onze kennis te ver-
rijken.

Het schrijven van een helder boek
brengt voor de auteur natuurlijk steeds
het gevaar met zich mee, dat de lezer,
de stof zodaniq door heeft, dat dit als
een boemerang op hem terugkeert in de
vorm van kritieck, Wanneer wij hier dus
een enkele opmerking menen te mogen
maken, is dit geen verwijt aan Prof. v.
Muiswinkel, maar eerder een hulde aan
zijn helderheid,

Dr. A. de Jong noemt in zijn recensie
de interessante voetnoten 2 op de blz.
7 en 10. Nog interessanter in andere zin
lifkt mii de voetnoot op blz. 47, waar de
schrijver zegt, dat de z.g. Piggly Wiggly-
winkels, in 1916 geopend, zelfbedienings-
zaken en geen supermarkets waren. Dit
om potentigle kritiek te voorkomen op
het door hem aangegeven geboortejaar
van de supermarkt: 1932, het jaar van
het optreden van o.a. ,King Kullen” en
.Big Bear”. Bladeren wij echter terug
naar blz, 25, dan lezen wij: ,,De baker-
mat van het zellbedieningsbedrijf moet
worden gezocht in de Verenigde Staten
van Amerika, daar deze methode van
verkoop vaste voet kreeg in de dertiger
jaren en wel door het sensationele suc-
ces van twee groot-ondernemingen in de
omgeving van New York, de Big Bear
(,,The Price Crushers”) en King Kullen
(,,The Price Wrechers'™). Licht prof. v.
Muiswinkel hier een tip op van de sluier
over zijn werkwijze?

Essentigler lijkt mij de kritiek, die men
kan geven op de verhandeling die de
schrijver geeft tav, de calculatieproble-
men, Het mag overigens verheugend ge-
noemd worden, dat Prof. v. Muiswinkel

een bijdrage wil leveren in de oplossing
van dit op het ogenblik zo in de belang-
stelling staande probleem. Een theorie,
die in een glazen kast wordt gezet, kan
niet op zijn waarde worden getoetst.
Men kan zich afvragen of een verbijzon-
dering van de kosten wel nodig is. Het
lifkt ons goed met het antwoord hierop
tevens het doel van die verbijzondering
aan te geven, J. M. Clark zegt ...t is
useful to allocate expenses to these de-
partments as a help to locating efficiency
or waste” 4).

Prof. v. Muiswinkel wil echter de ver-
bijzondering doorvoeren als basis voor
de prijsstelling. Hij gaat uit van de ideeé&n
van de Amsterdamse school en komt dan
tot de conclusie, dat een verbijzondering
niet mogelijk is en de in de praktijk ge-
volgde methode van bruto winstmarges
juist is en tevens steun vindt in een op-
merking van Prof. Andriessen ®. W] zijn
het noch met de auteur noch met Dr.
de Jong eens dat hier calculatieproble-
men en prijspolitiek zouden zijn verward.
N.o.m, is hier sprake van 2 soorten cal-
culatieproblemen nl die als basis voor
de prijsstelling en die tav. de efficién-
tiebewaking.

Owverigens is het ons niet duideliik,
waarom de auteur niet direkt van de
analyse van Prof. Andriessen is uitge-
gaan, als hij meent dat dit een juist
uitgangspunt  vormt.  Verder begrijpen
wi] niet helemaal de analyse die Prof.
v. Muiswinkel geeft van de opvattingen
van Carlo B. Clark over de verbijzon-
dering van sen assortiment bij een wa-
renhuis. Hii zet ons twee staatjes voor:

afd. A afd B
Omzet 250 250
Inkoop 150 — 170~
Bruto winst 100 80
Escapable costs 20— 16—
Contribution 80 64
Inesc, costs 85— 55—
Winst of Verlies -5 +6 6

waarna hi] opmerkt dat ,volgens Clark
afd. A een belangrijker bijdrage levert
tot de totale rentabiliteit van het waren-
huis dan afd. B., omdat de ,contribu-
tion” van A 8 (80) hoger is dan de ..con-
tribution” en de nettowinst van B bij
elkaar (64-+9). 7).

Wij hebben Carloo B. Clark er niet of
nageslagen, maar in het voorbeeld, dat
hier wordt gegeven, lijkt ons een dubbel-
telling geslopen. De winst van 9 in afd.
B zit reeds opgseloten in de é4. Immers
als afd. B er niet zou zijn, zou een ,,con-
tribution” van 64 wegvallen. De verde-
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ling van de ,,inescapable costs” doet hier
niet ter zake.

Wij zouden dan met Dr. de Jong onze
recensie willen besluiten met de opmer-
king, dat de gencemde critiek slechts
de analyse raakt, niet de conclusies.
VWanneer wij ons dan tav. de critiek
op de behandelingswijze van W. A. Le-
wis aan de zijde van Dr. de Jong mogen
scharen en naar hem verwijzen, kunnen
wij met deze uitzien naar een nieuw boek
van Prof. v. Muiswinkel.

N.M.

1y De handelsonderneming.
Organisatie en techniek van de han-
del in theorie en praktijk,
N.V. Noord-Hollandsche  Uitg.-Mij,
Amsterdam 1959, 258 blz. £ 12,50 geb.

3 Vgl c.a.:

{. v. d. Zijpp, Vervangingswaarde en
alternatieve kosten.

De Economist, maart 1960
De discussie in de E.SB. 1959 nrs
10 juni, 24 juli en 19 aug, tussen
J. v. d. Linden en Prof. Dr. A, Mey.

3 Dr. A. de Jong in ES.B. 8 Juni 1960,

4 Studies in the economics of overhead
costs’ 1924, blz, 218,

5) De ontwikkeling van de moderne
prijstheorie’ 1955, blz, 234, aange-
haald door Prof. v, Mulswinkel op
blz. 80.

6y ,,Escapable” slaat op de mogelijkheid
van kostenbesparing als een bepaalde
aldeling er niet zou zln,

7y Blz, 71,

Binnenkort verschijnt:

Prof. Dr. H. J. van der Schroeff,
»Leiding en organisatie
van het bedrijf”
cirea 480 pagina’s, = f 29,50

DE ACADEMISCHE BOEKWINKEL
P. H. VERMEULEN n.v.

Grimburgwal 13 t/o "t Binnengasthuis Amsterdam-C.
\ Tel. 248312 - 241674

Gebonden £ 10.—
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verzameld door H. T. Go, Econ. Drs, en J. P. Kikkert, Econ. Drs.
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en eventueel andere studerenden geldt de prijs van f 6.50
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Het beoordelen van investeringsprojecten

Meende men aanvankelijk de Econo-
mische thecrieén te kunnen verdelen in
optimistische en pessimistische, met de
opkomst der conjunctuurtheorieén gaat
men inzien, dat de veranderingen in het
economisch klimaat variéren als de ge-
moedsgesteldheid van het individu, Zo
stelt Prof. Witteveen in zijn ,,Structuur en
Conjunctuur’ 1), dat pericden van kapi-
taalschaarste zullen worden afgewisseld
met pericden van kapitaaloverviced.

Financieren wordt nu gedefinicerd als
het aanpassen van het vermogensaanbod
aan de bedrijfsbehoeften, We zagen ech-
ter dat het aanbod van vermogen variéer-
de {in het vervolg zal ik spreken van ver-
mogen i,p.v. het monetaire kapitaalbegrip
zoals Prof. Witteveen dit gebruikt). Hier-
mee zzl dan echter ook de prijs van het
vermogen variéren. Voordat men nu op-
dracht geeft tot het uitvoeren van een
project, is het dus doelmatig te weten
hoe bij dit project de kosten staan tegen-
over de inkomsten. Men kan kortom de
vraag stellen waarom dit project of bil
meerdere plannen, waarom juist deze ge-
kozen? De verschillende technieken en
hulpmiddelen die men gebruikt bij het
oplossen van deze vraag wil ik hieronder
behandelen.

De methodes voor het beoordelen van
investeringsprojecten kan men in twee
groepen indelen:

a. gebaseerd op het aantal jaren nodig
om het geinvesteerde bedrag weer ter
beschikking te krijgen uit netto op-
brengsten en afschrijvingen;

b. gebaseerd op het rendement.

ad a. Vraagt een project bijv. een be-
drag van f 600.000, —, terwijl de jaarlijkse
inkomsten geschat worden op f 100.000,—,
dan bedraagt de ,,pay-out perlod” 6 jaar.
Hoewel de voordelen van deze methode,
eenvoudige toepassing en grote mate van
voorzichtigheid —~ Dean spreekt van
,.Build-in Conservatism”2) —, haar toe-
passing bevorderd hebben, zijn er grote
bezwaren tegen aan te voeren, Bij deze
methode staat voorop de liquiditeitshand-
baving, terwijl geen rekening wordt ge-
touden met de inkomsten in de jaren na
de ,pay-out period”, maw. het begrip
levensduur en restwaarde vindt hierin
geen plaats.

ad b. In deze methode wordt het ge-
schatte inkemen in relatie gebracht tot
het te investeren vermogensbedrag. Cok
hier weer een investering van f 600.000,—
met jaarlijkse inkomsten van f 100.000,-.
Het rendement bedraagt dan dus 16 %.
Hierbij moet men bedenken dat de ver-
wachte inkomsten meestal niet bekend

zullen zijn, zodat het aan de investering
verbonden risico bier niet in opgenomen
is. In deze groep kan men de volgende
raethoden onderscheiden:

a. de jaarlijkse inkomsten gerelateerd
aan de originele investering. De rede-
nering dezer methode is dat om deze
inkomsten te krijgen, tot het volle be-
drag een beroep op de geldmiddelen
moet worden gedaan. Dus staat deze
gedachte wel sterk onder inviced van
de liquiditeitsgedachte (het streven
steeds voldoende geldmiddelen te
hebben);

b. de jaarlijkse inkomsten gerelateerd
aan de hellt van het verschil inves-
teringsbedrag —restwaarde. Men zegt
dan dat door afschrijvingen geduren-
de de levensduur slechts het halve
investeringsbedrag werkzaam is;

c. de jaarlijkse inkomsten gerelateerd aan
de bedragen uitstaande gedurende de
verschillende perioden der investering.
Juist deze methode leent zich voor
projecten met niet constante inkom-
sten,

Maclean noemt hier als voorbeeld de
investering in een benzinestation. De eer-
ste 5 jaar zullen deze inkomsten stijgen,
daarna geruime tijd gelijk blijven en even-
tueel daarna weer dalen. Het renteper-
centage dat deze inkomsten dan gelijk
maakt aan de huidige investering noemt
men dan als maatstat,

In bovenstaande methoden mist men
echter een belangrijk element, nl het
risico. Prof. Kruisinga voert als voordeel
aan bij de methode der , pay-out period”,
dat de onzekerheden die betrekking heb-
ben op de levensduur, hieruit geélimi-
neerd zijn 3). Het nadeel der onvergelijk-
baarheid met andere projecten blijft ech-
ter bestaan.

Daarom kan men volgens mij ook beter
een keuze doen uit de mogelijkheden die
Dean aangeeft:

1. verschillende hoogten der rentefactor;

2. het aannemen van een kortere levens-
duur;

3. voor elk jaar een andere vermenigvul-
digingsfaktor. Zal deze b.v. voor de
inkomsten van het eerste jaar 1 be-
dragen dan zal deze het tweede jaar
0.9 zijn, daarna 0.8 enz.

Als vierde mogelijkheid noemt Dean
informele beoordeling, maar hier moet
men bezwaar maken daar dit juist het uit-
gangspunt voor de andere mogelijkheden
is. Mijns inziens is hier verwarring tussen
wat men wil zien en hoe men het zicht-
baar maakt.
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Het inbrengen van de risicofaktor eist,
welke methode men hiervoor ook kiest,
een systematische benadering. Daartoe is
het het meest gebruikelijk de investerings-
erojecten te verdelen in groepen.

Dean onderscheidt hiertoe:

1. vervangingsinvesteringen, dat zijn die
investeringen waar het kostenbespa-
rend element belangrijk is;

2. uitbreidingsinvesteringen, dat zijn die
investeringen waar de nadruk valt op
toenemende opbrengst. B.v. uitbrei-
ding van het aantal servicestations;

3. productinvesteringen: uitbreiding of
verbetering van het aantal producten
met directe winstmogelijkheden;

4. strategische investeringen. Hier valt
de nadruk op indirecte winstmogelijk-
heid, terwijl men deze groep wel ver-

deelt in risicoverminderend — zowel
defensief, b.v. verticale integratie als
agressief, b.v. research — en wel
veartsvermeerderend.

Deze groepering is met toenemend
“isico, in welke mate deze echter inge-
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bracht moet worden zal athangen van
persoonlijk inzicht. Wel blijkt hieruit dat
nauwkeurigheid tot in 0.01 % hier weinig
zinvol is. Eerder zal men hier moeten
werken met ,,onzekerheidszones”.

s men in een bedrijf tot de conclusie
gekomen, dat het beslissen over investe-
ringsprojecten zowel continuiteit als doel-
bewustheid moet inhouden en heeft men
een bepaald systeem gekozen, dan kan
dit grote organisatorische voordelen in-
houden. Door alle afdelingen maatstaven
te geven aan de hand waarvan zij haar
plannen kan beoordelen, zal de topleiding
slechts plannen te becordelen krijgen
waarvan verwezenlijking tot de mogelijk-
heden behoort. Een ander voordeel is een
groter kostenbewustzijn op de afdelingen.

S. Bergsma

N H. J. Witteveen: Structuur en Con
junctuur, 1956,

2) J. Dean: Capital Budgeting. 1956.

3 H. J. Kruisinga: Het selecteren van
investeringsprojecten. 1957.
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