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Redaktioneel. 
L.S., 
Deze maand heeft u een, naar onze mening, zeer speciaal nummer in handen. Er staan 
dit keer geen fakulteitsaangelegenheden in; het handelt over de verkiezingen van de 
Tweede Kamer, die in mei ditjaar plaats zullen vinden. . 
Wij hebben tot dit onderwerp besloten, omdat wegens het bijna failliet gaan van onze 
ondernemingsgewijze produktie de ekonomische problemen, en (schijn-)oplossingen 
daarvan,een belangrijke rol vervullen in het gehele verkiezingsgebeuren. 
Onze simpele opzet is a1s voigt: a1lereerst hebben wij de voortrekkers van de vier 
grootste politieke partijen verzocht hun mening tc spuien over hun eigen verkiezings
programma en dat van hun tegen- en medestandcrs. Daarnaast werd een aantal 
wetenschappers naar hun visie op een specifiek ekonomisch onderwerp gevraagd. Ais 
derde groep komen werkgevers- ei1 werknemersbonden aan het woord. 

Deze opzet mag simpel Iijken, de uitwerking daarentegen bleek uiterst problematisch. 
Wij gunnen u een kijkje in de redaktiekeuken. 
Het vorig jaar september ontstonden de eerste plannen voor dit bijzondere nummer. De 
vraag deed zich voor, hoe deze 'special' ingedeeld zou moeten worden. In overweging 
nemende, dat er meer politieke partijen zijn dan wij aan pagina's beschikbaar hebben, 
maakten wij de (zeer subjektieve) keuze aileen de vier grootste partijen bij dit nummer 
te betrekken. Suiten de politici moesten naar onze mening tevens de werknemers- en 
werkgeversorganisaties vertegenwoordigd zijn : zij zouden misschien naast eventuele 
sprookjes van politici wat meer realiteit kunnen plaatsen. De vertegenwoordigers van 
de wetenschap (al dan niet gerelateerd aan een politieke partij) dachten wij ieder een 
speciaal onderwerp toe.Voorzitter Dolman van de Tweede Kamer tenslotte leek ons bij 
uitstek geschikt V· Jor het schrijven van een voorwoord. 

Bij het benaderen van de juiste personen voor de diverse artikelen stuitten wij op de 
grootste hinderpaal. Voor de vertegenwoordigers van de politieke partijen dachten wij 
aan' de belangrijkste ekonomische deskundigen in de Tweede Kamer. Maar Den 
Uyl(PVDA) en Lubbers (CDA) weigerden hun medewerking te verlenen, omdat een 
artikel hunnerzijds "te verstrekkende gevolgen zou kunnen hebben". Bovendien 
wildenzij geen uitspraken doen over ontwerp-verkiezingsprogramma's. Dit bleek 
overigens voor meerdere deelnemers een struikelblok te zijn, hoewel wij er van 
overtuigd waren (en zijn), dat de hoofdpunten er niet anders uitzien in de echte 
verkiezingsprogramma's; het is meestal aileen rommelen in de marge. 
De plaatsen van Den Uyl en Lubbers werden ingenomen door Hans Kombrink en Jan 
van Houwelingen. 
Vooral de vervanger van Lubbers bleek moeilijk te vinden: maandenlang rnoesten wij 
het CDA schriftelijk en telefonisch benaderen; vage toezeggingen werden na enige tijd 
altijd afzeggingen. Totdat van Houwelingen bereid bleek, al kwam het bewuste artikel 
dan een maand te laat binnen. 
De wetenschappers waren in het algemeen direkt bereid tot het verlenen van hun 
medewerking. Echter (alweer) niet de CDA-ers : geen enkele CDA-wetenschapper van 
formaat (Steenkamp, Vermaat, Weitenberg, Zijlstra) ging op ons verzoek in. Om een 
politiek evenwichtige opzet te waarborgen, zochten wij naarstig naar andere politiek
christelijke vertegenwoordigers. Op de valreep kwamen wij terecht bij het CDJA, waar
van acte. 
Ook van prof. Wim Driehuis bleef tot op de dead-line onzeker of hij mee zou werken. 
Toen hij tenslotte afzegde wilde hij nog wei kwijt. dat onze opdracht voor zijn artikel 
een goed uitgangspunt was voor een artikel van zijn hand in ESB. 
Bij de bonden bleek het schrijven van een artikel alleen bij de FNV problemen op te 
leveren : het zou niet eerder naar buiten gebracht kunnen worden dan wanneer het aile 
afdelingen langs was geweest. Terwijl men toch zou kunnen verwachten dat ook daar 
een visie be staat omtrent het arbeidsmarktbeleid voor de komende jaren. 

Tot slot willen wij een ieder, die wei heeft meegewerkt aan dit ROSTRA-nummer 
danken. Bijzondere dank zijn wij verschuldigd aan onze 24 zetters, vormgevers en 
drukkers. Hun beeltenis en namen vindt u op de achteromslag van dit blad. En niet te 
vergeten hun begeleiders: Henni(!), Harry, Gerard en de heren Wester en Wortel. 

Wij hopen, dat iedereen iets van zijn of haar gading in dit nummer terug kan vinden, al 
zijn wij er ons van bewust niet iedereen op zijn of haar wenken te hebben kunnen 
bedienen. 

de Redaktie 
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Dick Dolman. 

Voorwoord van de voorzitter 

De belangrijkste keuze die ekonomie-studenten 
van tijd tot tijd moeten maken tussen alter
natieve aanwendingsmogelijkheden betreft 
hun stem. Een them anum mer als het voor
liggende is dus nuttig en noodzakelijk. 
Zal het verhelderen of verwarren? Mijn leer
Meester Goedhart is somber: "De stukken (dit 
slaat op de verkiezingsprograms, maar 
misschien ook wei op de aanbevelende arti
kelen) zijn geschreven voor vrij kleine groepjes 
fervente partijgangers". 
In verhouding tot het aantal kiezers heeft 
Goedhart zeker gelijk. Een van de oorzaken is, 
dunkt mij, de paradox dat de aktiviteit binnen 
de partijen toeneemt. Honderden militanten 
willen een amendementje binnenslepen. 
Resultaat: het beruchte paard getekend door 
een commissie. 
Een andere oorzaak moet vooral ekonomen 
aanspreken: Vaagheid en dus rimram over de 
optimalisering van doeleinden en middelen 
wordt in de hand gewerkt door het ontbreken 
van gemeenschappelijke data en veronder
stellingen. 
AUe grote partijen reageren onzekerheden en 
onduidelijkheden af op de concurrenten. Zo 
houdt de PVDA aan anderen voor, dat zij de 
in hun programs opgenomen instrumenten en 
petitiones principii onvoldoende hebben gecon-
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cretiseerd. Kombrink: "Het CDA zit met een 
gat in zijn hand van 10 tot 15 miljard". 
Omgekeerd wordt de PvdA verweten, dat zij 
de ekonomische groeikansen sterk overschat. 
Haar verweer - groei is beinvloedbaar - moge 
hout snijden, een heldere vergelijkingsbasis 
tussen rivalen ontbreekt in ieder geval. 
Ons aUer inzicht zou vergroot zijn, wanneer 
het Centraal Plan bureau aile programs had 
doorgerekend op basis van alternatieve groei
voeten. Maar ocharme, niet aileen is dat 
achterwege gebleven; ook de zgn. centrale 
prognose verkeert nog steeds in de mist. De 
verantwoordelijke regering heeft wei gewaar
schuwd, doch niet gewaarmerkt. Het wordt 
tijd voor een wettelijke verplichting. 
Van Houwelingen heeft gelijk, dat "verkiezings
programma's veelal te ingewikkeld zijn, 
misschien ook te gedetaiUeerd". Maar - alweer 
een paradox wi! men zich tenslotte tot hoofd
zaken beperken, dan moeten eerst vele details 
onder ogen gezien zijn. 
Zoals de zaken nu liggen, gelieve men vlijtig 
tussen de regels door te lezen. En de geloof
waardigheid van woorden mede te toetsen aan 
daden. Want verkiezingen behelzen niet enkel 
een mandaat, maar ook een afrekening. 

D. Dolman 

Dr. D. Dolman, sindsjuli 1979 Voorzitter van 
de Tweede Kamer der Staten Generaal. 



Hans Kombrink: 

Progra.mma' s: wat~ ieggen ze wel en 
niet 
Verkiezingsprogramma's dienen naar mijn 
oordeel getoetst te worden op basis van meer 
dan alleen het kriterium van de inhoud. Ook de 
duidelijkheid en kontroleerbaarheid van 
gemaakte keuzen zijn van groot belang. 
Ik spreek deze elementen aan de hand 

hand van 4 thema's. Veel aspekten moet ik 
onbesproken laten. 

Werkgelegenheid 
De vier programma's in kwestie leggen aile een 
grote nadruk op het tot stand brengen van 
nieuwe werkgelegenheid, met een taakstelling 
om rond de 300.000 mensen aan werk te 
helpen. Objectief gezien is deze taakstelling 
vanwege de sterk oplopende werkloosheid (4 Ii 
500.000 in 1985!) aan de krappe kant. Maar 
realisering ervan vergt reeds een geweldige 
krachtsinspanning op vele fronten tegelijk. En 
reeds hier tekent zich een groot verschil tussen 
de programma's af. 
VVD, CDA en D'66 mikken in hoge mate op 
nieuwe werkgelegenheid in de marktsector. De 
P.v.d.A. meent, dat we al blij mogen zijn wan
neer die kons,ant kan worden gehouden en 
wanneer de uitstoot, die ten gevolge van de 
technische ontwikkeling en herstructurering 
plaats vindt, kan worden gekompenseerd. 
Daarvoor is op een zo gericht mogelijke wijze 
herstel en vernieuwing van de industrie nodig. 
Dat vergt vele nieuwe instrumenten en een 
meer planmatige aanpak. Zonder dat uiteraard 
de grenzen, die de openheid van onze eco
nomie stellen, uit het oog kunnen worden verlo
ren. 
We menen, dat de mechanismen, waarop met 
betrekking tot de marktsector door de andere 
partijen wordt vertrouwd, uitermate onzeker 
zijn en als ze al werken, zeer traag verlopen. 
Een kwalitatief verschil tussen de program
ma's is derhalve de mate, waarin zeker gesteld 
kan worden, dat de werkgelegenheidstaakstel
ling wordt gerealiseerd. 
Dat is met een aanpak, die zich mede richt op 
de zgn. kwartiaire sector in hogere mate het 
geval. Bovendien kan via die weg voorzien 
worden in maatschappelijke behoeften, die nog 
tezeer braak zijn blijven liggen. 
Een derde argument om de kwartaire sector 
niet buiten be schou wing te laten is, dat een deel 
van het nieuwe arbeidsaanbod hoedanigheden 
bezit, die aileen in deze sector nodig zijn. 
Diametraal op deze benadering staat het 
pleidooi van de VVD om zelfs de autonome 
groei van het aantal arbeidsplaatsen in de 
(semi-)collectieve sector (15.000 per jaar) aan 
te tasten! 

De mogelijkheden om volledig nieuwe arbeids
plaatsen te scheppen zijn beperkt. Daarom 
meent de P.v.d.A. dat arbeidstijdverkorting per 
dag en deeltijdarbeid versterkt moeten worden 
doorgevoerd. Maar wei op een realistische 
grondslag. Overdreven taakstellingen zijn al 
gauw een slag in de lucht. Zo lijkt D'66 met de 
deeltijdbanen te hoog in de boom te gaan zitten 
en hoeft ze op die manier voor het werkgelegen
heidsbeleid minder geld in te zetten. Het is 
opvallend, dat VVD, CDA en D'66 arbeidstijd
verkorting per dag niet in hun berekeningen 
hebben opgenomen. Omdat daaraan niet te 
ontkomen zal zijn deed de P.v.d.A. het weI. 
Daarbij is expliciet met een extra inkomens
otTer rekening gehouden. 

Konkluderend bestaan tussen de programma's 
grote verschillen wat betreft samenstelleing, 
konkreetheid en onderbouwing, alsmede in het 
instrumentarium van het werkgelegenheids
beleid. 

Groei 

Het maakt een groot verschil of wat betreft de 
groei van het nationale inkomen slechts een 
prognose wordt gehanteerd of van een taakstel
ling wordt uitgegaan. De P.v.d.A. koos voor 
het laatste. Ook al komen de prognoses van 
VVD en CDA bij onze taaksteUing in de 
buurt, een gemiddelde groei van 2,25 % voor 
de komende vier jaar lijkt op het eerste gezicht 
aan de hoge kant. Veel hangt af van de inter
nation ale ontwikkeling. Om die reden heeft de 
P.v.d.A. de beleidsrichting in geval van tegen
vallers aangegeven. Het werkgelegenheids
beleid moet dan eerder versterkt dan af
gezwakt worden. Koopkrachtdoelstelleingen 
zijn daaraan ondergeschikt. 
Maar welke groei gerealiseerd wordt is ook 
afhankelijk van de aard van het eigen econo
mische beleid. Naar onze inzichten zullen de 
etTecten van forse bezuinigingen op de rijks
uitgaven die VVD, CDA en D'66 voorstaan, 
voor de economie negatief zijn. Bovendien 
zullen de sociale uitkeringsgerechtigden er 
onevenredig zwaar door worden getrotTen. 
Wat wei noodzakelijk is, is het tot stand bren
gen van een verschuiving van particuliere con
sumptie naar investeringen binnen de collec
tieve sector. Om dat te realiseren is voora! een 
sterke herverdelende inkomensmatiging nood
zakelijk. Dat is rechtvaardiger dan de last 
meer eenzijdig op de uitkeringen en het over
heidspersoneel af te wentelen. Maar het is een 
matiging, die prim air is afgestemd op het 
uitgavenpatroon van de collectieve sector en 

Hans Kombrink. lid sederl 7 december 1972. 
PvdA. Graqf Florisstraal 122b. Rotlerdam. 
tel. 010-762897. Geb. 22 november 1946 Ie 
Steenwijk. gehuwd. 

minder op de winstvorming in de bedrijven, 
zoals nu het geval is. Het is een matiging die 
niet leidt tot het inzakken van bestedingen 
(integendeel), maar wei bijdraagt tot een 
andere structuur daarvan Het spijt me te 
moeten konstateren, dat in de andere program
ma's deze weg niet of in veel mindere mate 
wordt gevolgd. 
Ik verwacht, dat in de nieuwe centrale projectie 
van het CPB de groei van het natianale 
inkomen op ongeveer 1 % zal worden 
geraamd. Door middel van de door ons voor
gestane ontwikkeling van de bestedingen, met 
name van d!: investeringen, is het mogelijk 
ruim I % meer te realiseren. 
Een echt hogere groei achten we vanwege het 
energieverbruik niet gewenst. Het bewust mik
ken op een lagere groei doet de verdelings
problemen sterk toenemen. En heeft op zich 
reeds negatieve economische etTecten waaraan 
niet licht mag worden getild. Om het belang 
van een beduidend groeiverschil te illustreren: 
I % verschil per jaar betekent, dat in de collec
tieve sector bij een gelijkblijvend aandeel in het 
nationaal inkomen in het vierde jaar 10 miljard 
minder te besteden is. 

Collectieve sektor 

De P.v.d.A. heeft in haar ontwerp-programma 
zo konkreet mogelijk de kosten van de verschil
lende onderdelen berekend en hun prioriteit 
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aangegeven. Ook door te voeren bezuinigingen 
zijn klip en klaar aangegeven. We wijken daar· 
mee sterk af van de andere 3 grote(re) partijen. 
Hun financieel -economische toelichting is 
uiterst summier. Ze is vaak zelfs op hoofd
lijnen onvoldoende om gemaakte keuzen te 
beoordelen en te kontroleren. Dat bemoeilijkt 
de discussie. De gevolgen die aan de uit
voering verbonden zijn, worden er bovendien 
voor een flink deel mee aan het oog 
onttrokken. 
Zo rekent de VVD zich rijk op het gebied van 
volumebeleid en fraudebestijding (totaal 7,5 
miljard!); geeft deze partij niet aan welke maat
gelen genomen worden om door middel van 
een verhoging van de woonlasten 2 miJjard 
binnen te halen (dat vereist de afbraak van 
zowat alles wat er aan huursubsidies bestaat); 
en evenmin wordt een bedrag van II miljard 
aan bezuinigingen op ambtenareninkomens en 
uitkeringen ingevuld. Vrijwel zeker betekent 
dat het scheppen van een forse afstand tussen 
uitkeringen en looninkomens door middel van 
de zgn. ontkoppeling. 
Het CDA zit op het moment van schrijven 
van deze bijdrage met een gat in zijn hand van 
10 tot 15 miljard ten opzichte van de door de 
P.v.d.A. gehanteerde veronderstellingen. De 
bijstelling, die in die kring nog moet plaats
vinden zou wei eens tot zeer zware konse
kwenties kunnen leiden, die de teneur van het 
programma sterk beinvloeden. Bovendien 
deugt van de financiering van de volkshuis
vestingsparagraaf helemaal niets. Tal van 
maatregelen worden niet konkreet aangegeven. 
D'66 heeft nog geen grondige berekeningen 
gemaakt. Maar de al wei gemaakte keuzen zijn 
niet tegelijk realiseerbaar, tenzij voor bijna 10 
miljard aan bezuizigingen op de collectieve 
uitgaven worden gevonden. Maar die zijn niet 
aangegeven. 
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Het zijn slechts voorbeelden, maar belang
rijke, om aan te geven, dat tal van beleids
onderdelen bij deze 3 partijen nog in het 
duister hangen. De konkretisering ervan kan 
terugslaan op wei konkreet aangegeven onder
delen. Daarom is een programvergelijking op 
dit moment Uanuari een zeer hachelijke zaak). 
Daar komt nog bij, dat de middellange termijn
verkenningen van het cpa bij de opstelling 
van de ontwerp-programma's nog niet beschik
baar waren. Mischien nopen ze tot een aan
passing ervan. Stel dat de centrale projectie bij 
ongewijzigd beleid een verdere stijging van de 
collectieve druk inhoudt. Partijen die een stabi
lisatie van deze druk als doelstelling kozen 
(CDA en D'66) of zelfs een verminderin 
(VVD) hebben dan direct een extra probleem 
van vele miljarden op te lossen. 

Inkomensontwikkeling 
Evenzeer is het moeilijk een vergelijking te 
maken op het gebied van de inkomensontwik
keling. Daarvoor moeten immers ook de 
effecten van bezuinigingen in de collectieve 
sector in aanmerking worden genomen, zoals 

op huursubsidies en sociale uitkeringen. Cumu
latief kan het om zeer forse verlagingen van 
het reul beschikbare inkomen gaan. Bij VVD 
en CDA naar raming 10 a 15 % in 1985! Dat 
is een effect bovenop de gemiddeld aange
houden algemene inkomensmatiging. En die 
houdt evenzeer een koopkrachtdaling in. 
Maar de uitwerking daarvan per partij ver
schilt zeer. De VVD wil het Iiefst van her 
verdeling niets weten en offert de minima daar
voor extra sterk. CDA en D'66 accepteren een 
koopkrachtdaling voor de minima van officieel 
0,5 a 1 % per jaar. Bij de verdere uitwerking 
van het programma kan dat nog oplopen en, 
zoals gezegd, de effecten van de niet konkreet 
ingevulde bezuinigingen komen er bovenop. 
De P.v.d.A. heeft dergelijke bezuinigingen in 
haar programma niet opgenomen en heeft de 
kosten van koopkrachthandhaving verwerkt. 
De maatregelen, die zij voorstaat komen bij de 
hoogst betaalden zwaarder aan dan wat CDA 
en D' 66 in petto hebben, om van de VVD 
maar niet te spreken. 

Konklusies 
Het PvdA-programma i~ duidelijker en veel 
beter uitgewerkt. In zijn effect is het socialer. 
Het bepleit een meer-sporen scenario voor de 
aanpak van de economische problematiek, 
zonder de ogen voor de marktsector te sluiten. 
Het biedt daardoor meer perspectief op het tot 
stand brengen van de broodnodige nieuwe 
werkgelegenheid. 
Ideaal is het niet. Maar ideale programma's 
zijn in de huidige situatie ook niet te maken. 
De goede punten, die ik in de andere 
programma's aantrof, waaraan we niet zelf 
gedachl hadden, nemen we graag in een 
regeerakkoord op. Ze waren echter niet groot 
in get a!. 

Hans Kombrink. 



J. van Houwelingen 

Na26 mei! 

Er moet nu maar een 'nationaal kabinet' 
komen. De deskundigen mOOen Nederland 
weer uit de misere halen. Geen tijd meer voor 
politiek gekissebis. Deze geluiden kan men 
steeds vaker horen. 
Inmiddels zijn de voorbereidingen voor de 
verkiezingen op 26 mei B.s. in volle gang. De 
partijprogramma's worden vastgesteld. Partij
programma's die ovengens al weer na enkele 
maanden moesten worden bijgesteld. De tijden 
veranderen snel, een explosieve stijging van de 
werkeloosheid en een voortdurend lagere prog
nose voor de economische groei. Nu gaat het 
in een samenleving om meer dan aileen de 
sociaal-economische problemen, ze begrenzen 
echter weI op vele terreinen de mogelijkheden 
van het regeringsbeleid. Bij dit alles is vooral 
het niet meer zien van een perspectief een van 
de meest negatieve factoren. Velen hebben het 
vertrouwen verloren in de politiek, vandaar de 
geluiden over een 'nationaal kabinet', het zich 
willen overleveren aan de technocratie. Ik acht 
zo'n ontwikkeling niet alleen weinig zinvol, 
maar ook bijzonder schadelijk voor onze 
samenleving. Immers, in een tijd van 'schaarst' 
krijgt het verdelingsvraagstuk een bijzondere 
betekenis. Juist nu komt het er op aan 
duidelijke prioriteiten te stellen. Het staat 
immers al eenpaar jaar vast: werk voor 
iedereen, groei van onze inkomens en van de 
collectieve uitgaven, het op peil houden van 
onze bijdrage aan de arme landen, al deze 
wensen zijn niet langer meer te vervullen. 

Welk kabinet er na 26 mei ook zal komen, men 
zal moeten kiezen. Het gaat zeker in deze tijd 
om politieke keuzen. Daarom zijn de komende 
verkiezingen juist in deze tijd zo belanrrijk.Het 
is eigenlijk jammer dat de verkiezings
programma's veelal te ingewikkeld zijn, 
misschien ook te gedetaillcerd I De partijen 
zullen vooral moeten duidelijk maken wat de 
hoofdlijnen, de kernpunten zijn. In het CDA
verkiezingsprogram zijn die kernpunten als 
voIgt aangegeven: 
-behouden en voor velen verschaffen van 
werkgelegenheid, 
-nieuwe impulsen aan de woningbouw en 
stadsvernieuwing, 
-het waarmaken van onze financiele hulp aan 
de opbouw van de arme landen, 
-het fundamentcel behouden van ons stelscl 
van sociale zekerheid. 

Met deze keuze is impliciet aangegeven wat in 
onze benadering de komende jaren Minder 
prioriteit zal krijgen: de groei van onze 
inkomens. De hoge inkomensgroepen zullen, 
omdat zij de sterkste schouders hebben, de 

grootste bijdrage moeten leveren, maar ook de 
lagere inkomensgroepen zullen met een 
nkomensdaling, zij het een geringe, rekening 
moeten houden. V oor een politieke partij is dit 
geen populaire boodschap, toch kicst het 
CDA voor deze weg omdat zij vindt dat werk, 
huisvesting, de armoede in de wereld en het 
belang van een goede en rechtvaardige sociale 
zekerheid thans de voorrang verdienen boven 
de ontwikkeling van onze eigen inkomens. Om 
de genoemde doelstellingen te kunnen realiscren 
is overigens eell "simpele bezuinigingspolitiek" 
niet voldoende. In de jaren tachtig zal de 
overheid op vele terreinen een activerend, 
initierend en een stimulerend beleid moeten 
nntwikkelen. 

COA 
Kernpunten. 

Zoals reeds gezegd is een van de eerste 
prioriteiten de bestrijding van de werkloosheid. 
Dit is geen nieuw punt. Ook in vorige 
verkiezingsprogramma's werd als doelstelling 
geformuleerd dat het aantal werklozen van 
150.000 aanzienlijk moest worden terug
gebracht. Het resultaat is bekend, thans reeds 
meer dan 300.000 werklozen. Is dat een bewijs 
dat we het in Nederland volstrekt fout hebben 
gedaan? Natuurlijk kunnen we wijzen op 
vergelijkbare ontwikkelingen elders, op externe 
factoren zoals de "tweede oliecrisis". Vast 
staat in ieder geval weI dat de westerse 
welvarende wereld en ook Nederland (nog) 
niet cen antwoord gevonden heeft. De belang
rijkste oorzaak van de kwaal is overigens niet 
zo moeilijk te omschrijven: we zijn te laks ons 
aan te passen aan een stagnerende economische 
groei. Daarom is het ook logisch dat het CDA 
kiest voor afremrning van de consumptie en 
tegelijkertijd de bestemrning van een deel van 
de welvaart wiI aanwenden voor het in stand 
houden van de bestaande werkgelegenheid, het 
creeren van nieuwe arbeidsplaatscn en herver
deling van de werkgelegenheid. Oplossing van 
het werkgelegenheidsvraagstuk is geen geringe 
opgave, immers juist in de komende jaren 
zullen extra veel nieuwe arbeidsplaatsen nodig 
zijn (400.000). Bovendien is aan een steeds 
verderg;tande automatiscring niet te ontkomen. 

J. van Houwelingen 

Het aanpassingsproces zal moei1ijk zijn en 
onmogelijk op korte terrnijn te realiscren. Het 
is weI een politieke keuze niet in de bestaande 
situatie te willen berusten. Het is trouwens ook 
niet waar dat er geen behoefte zou zijn aan 
meer arbeidsplaatsen. Het CDA-programma 
kiest terecht voor prioriteiten voor de woning
bouw en stadsvernieuwing. Daarnaast zijn er 
ook in de dienstverlening, onderwijs, weten
schap en technologie voldoende mogelijkheden. 
De vraag blijft of we er een deel van onze 
welvaart voor over hebben. 

Afwentelen. 

Ben voor de hand Iiggende vluchtweg is de 
afwenteling van de economische problemen op 
anderen. 
Vermindering (verhoging van de efTectiviteit 
zal men het weI noemen) van onze zorg voor 
de derde wereld en nationaal: verrnindering 
van de sociale zekerheid (het elimineren van 
"systeemfouten"). 
Zal Nederland kiezen voor een aanpak a la 
"Thatcher"? Ben aanpak waarbij hel-ovengens 
nog allerminst zeker is dat hierdoor de 
economische problemen zullen worden opgelost. 
Wat weI zeker is, is de "noodsituatie" waarin 
vele mensen zich bevinden die deze 
"prestatieweg" niet kunnen volgen. 
Het CDA kiest heel nadrukkelijk niet voor 
zo'n weg. De overheid zal er juist nu geen 
onduidelijkheid over mogen laten bestaan dat 
de bescherming van "de zwakken" een eerste 
overheidstaak is. 
Dit alIes wil niet zeggen dat we mee doen aan 
"struisvogelpolitiek". Ook de mogelijkheden 
van de overheid zijn beperkt en in feite 
afhankelijk van de maatschappelijke ofTerbereid
heid.Het is de taak van de politiek niet alleen 
perspectief te bieden via mooie verhalen in 
verkiezingsprogramma's, maar zich ook in te 
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Maarten Engwirda: 

Het D' 66-perspectief voor 1985. 

Het is geed. dat er over enkele maanden 
Tweede Kamerverkiezingen zijn. Er is volgens 
0'66 grote behoefte aan een aflossing van de 
wacht. Behoefte aan een nieuwe regering, die 
de steeds verder verslechterende sociaal
economische situatie in ons land ten goede 
weet te keren. Het huidige kabinet is daar 
duidelijk niet meer toe in staat. Bestek '81, het 
sociaal-economisch beleidsplan van het 
kabinet-Van Agt, heen volkomen gefaal<l Oe 
rampzalige stijging van de werkloosheid van 
210.000 tot 320.000, die gedurende het jaar 
1980 plaatsvond, vormt daarvan het onom
stotelijk bewijs. Welk perspectief biedt 0'66 
tegen die achtergrond voor de komende 4 
jaar? 

V oordat ik op die vraag antwoord geef, heb ik 
er behoefte aan eerst nog eens te waarschuwen 
voor de ernst van onze huidige sociaal
economische problematiek. Er zijn duidelijke 
signalen, dat ons, na alIe bedrijfssluitingen en 
ontslagen die in 1980 hebben plaatsgevonden, 
ook in 1981 nog het nodige te wachten staat. 
Voor ongefundeerd optimisme is daarom, 
zeker op korte terrnijn, geen enkele reden. 
Mede daarom heeft 0'66 in haar concept
verkiezingsprogramma gekozen voor betrek
kelijk bescheiden uitgangspunten. Meer dan 
1'/1% jaarlijkse groei van het nationale 
inkomen zit er naar onze mening voor de 
komende 4 jaar niet in en zelfs het halen van 
die doelstelling zal nog de nodige moeite 
kosten. Het valt naar mijn mening dan ook te 
betreuren, dat de PvdA in haar programma tot 
nu toe blijft uitgaan van de te hoge groeidoel
stelling van 2'/.% van het nationaal inkomen. 

Oaarmee ontloopt deze partij voor de 
verkiezingen ceo aantal pijnlijke keuzes, die zij 
na de verkiezingen, wanneer zij regeringsver
antwoordelijkheid zou gaan dragen, a1snog zal 
moeten maken. Het lijkt mij een eis van 
politieke zindelijkheid, dat de PvdA de kiezers 
nog voor de verkiezingen duidelijk maakt hoe 
die keuzes zullen uitvallen. Zal dan bijvoor
beeld de koopkrachtgarantie voor de laagste 
inkomens komen te vervallen of kiest de PvdA 
dan voor verdere bezuinigingen in de over
heidsuitgaven, waardoor tevens het fundament 
onder de arbeidsplaatsenstrategie van die 
partij wordt aangetast? Het lijken mij niet 
onbelangrijke vragen. 

Terug nu naar het verkiezingsprogramma van 
0'66. In dat programma neemt het werk
gelegenheidsbeleid een centrale plaats in. Op 
zichzelf onderscheidt ons programma zich 
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daarin overigens niet van de programma's van 
PvdA, COA en VVO. Oat onderscheid komt 
er wei, wanneer het gaat om de vraag hoe dat 
beleid dan in concreto zou moeten worden 
ingevuld. 0'66 kiest dan voor het stellen van 
drie duidelijke prioriteiten, waaraan de gehele 
beschikbare frnanciele ruimte de komende 4 
jaar besteed zal moeten worden: industriele 
vernieuwing, woningbouw en energiebesparing. 
Oie ruimte zal echter alIeen beschikbaar 
kunnen komen in geval van voldoende 
matiging van de particuliere inkomens. Voor 
de door ons noodzakelijk geachte verbetering 
van de bedrijfsrendementen is het bovendien 
nodig het aandeel van de collectieve sector 
(overheidsuitgaven plus sociale uitkeringen) in 
het nationale inkomen de komende 4 jaar te 
stabiliseren. Tenslotte wi! 0'66 het financie
ringstekort van de overheid terugdringen tot4,S 
procent van het nationale inkomen in 1985, 
teneinde daardoor zowel meer ruimte op de 
kapitaalmarkt te scheppen voor het bedrijfs
leven en de woningbouw,als ook de toekomsti
ge omvang van de staatsschuld te beperken. 

Waarom wij ons echter vooral onderscheiden 
van de aanpak, zoals die in Bestek '81 werd 
aanbevolen en zoals de VVO die momenteel 
weer in haar verkiezingsprogramma opvoert, 
is dat naar onze mening het voeren van ceo 
gericht beleid van industriele vernieuwing van 
het allergrootste belang is. Zoals wellicht 
bekend, pleit 0'66 al jaren voor innovatie of 
industriele vernieuwing. Hoewel vooral de 
laatste jaren in steeds ruimere kring aan dit 
begrip lippendienst wordt bewezen, is het daar
bij voomamelijk gebleven. Een gericht beleid 
van industriele vernieuwing, zoals dat in 
andere geindustrialiseerde landen (V.S., 
Zweden, Japan, Ouitsland) al jaren gevoerd 
wordt, is in Nederland nog niet van de grond 
gekomen. En dat terwijl juist in Nederland de 
industriele structuur als verouderd, eenzijdig 
en daardoor kwetsbaar moet worden 
beschouwd. N a de geslaagde herindustriaIisatie 
in de periode van wederopbouw na de oorlog, 
waarin vooral de basisindustrieen (chemie, 
staal) mede onder invloed van ceo gericht 
stimuleringsbeleid van de overheid van de 
grond zijn geholpen, is deze structuur sinds
dien immers onvoldoende aangepast aan 
nieuwe technologische ontwikkelingen en aan 
het ontstaan van nieuwe groeimarkten. Juist 
daardoor is nu de situatie ontstaan, dat wij op 
vele terreinen nu moeten concurreren met de 
zich industriaIiserende ontwikkelingslanden 

MQ(Jrten Engwlrda. 

(textiel, scheepsbouw, chemie). Oat is naar de 
mening van 0'66 de essentie van onze huidige 
sociaal-economische problematiek. Het vorig 
jaar juni verschenen rapport van de Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
'Plaats en toekomst van de industrie' heeft dat 
naar mijn mening in alIe duidelijkheid nog eens 
naar voren gebracht. 

Een van de hoogste, zo niet de hoogste 
prioriteit, die 0'66 voor de komende vier jaar 
stelt, betreft daarom het daadwerkelijk voeren 
van zo'n gericht beleid van industriele 
vemieuwing. Oaarvoor is noodzakelijk, dat de 
overheid een keuze maakt voor een aantal 
bedrijfstakken, die voor de 8O-er en 9O-er jaren 
perspectieven bieden. Oatzelfde is na de oorlog 
immers ook gebeurd. Te denken valt bijvoor
beeld aan de toepassingsmogelijkheden van de 
chips, de biotechnologie, de informatie
industrie, milieutechnologie en de energie
besparingssector. Oe overheid zal dan die pers 
pectiefrijke sectoren extra moeten steunen.Dit 
kan gebeuren via investeringssubsidies, maar 
ook door het overheidsaankoopheleid op 
gerichte wijze te gebruiken als instrument van 
industriele vernieuwing. Het helang van dat 
laatste blijkt duidelijk uit het feit, dat de 
verschillende overheidsinstellingen per jaar 
voor zo'n 30 miljard gulden aan min of meer 
geavanceerde producten bestellen. Tot nu toe 
gebeuren deze bestellingen vaak op ad hoc~ 
basis en dus vaak in het buitenland. 0'66 pleit 



ervoor om per sector van overheidsbeleid een 
systematisch overleg tot stand te brengen 
tussen de betrokken overheidsinstellingen, het 
bedrijfsleven en de onderzoeksinstellingen. Oit 
overleg dient er dan op gericht te zijn toe
komstige overheidsaankopen zo vroegtijdig te 
signaleren, dat het N ederlandse bedrijfsleven 
daar tijdig op kan inspelen. 
0'66 beseft, dat dit zo noodzakelijke ver
nieuwingsbeleid enige tijd, wellicht 3 a 4 jaar, 
nodig hceft om vruchten af te werpen. Op 
korte termijn biedt dit beleid daarom niet de 
nodige werkgelegenheid, maar pas op een wat 
langere termijn. De beide andere prioriteiten 
die wij stellen zijn daar wei toe in staat Ben 
forse extra impuJs in de woningbouw zal al op 
vrij korte termijn de onrustbarend toegenomen 
werkeloosheid onder de bouwvakkers kunnen 
verminderen, zij het dat ook hier voor een 
gezond maken van de woningbouw tevens 
meer structurele oplossingen in de vorm van 
rendementsverbetering via huurverhoging en 
cen betere doorstroming via huurbelasting 
noodzakelijk zijn. Oaarnaast is een vee! hogere 
prioriteit van energiebesparing vereist om de 
energievoorziening niet aUeen voor de huidige, 
maar ook voor toekomstige generaties veilig te 
stellen. Zo zal een forse inspanning op het 
gebied van warmte/krachtkoppeling in de 
industrie ertoe kunnen leiden,dat het bestaande 
e1ectrisch vermogen in de komende 10 a 20 
jaar nauwelijks meer behoeft te worden uitge-
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zetten voor de realisering ervan in bet kabinets
beleid. In Nederland kan dit aileen via een 
coalitiekabinet waarbij compromissen onont
koombaar zijn. Na Icring van de verkiezings
programma's moo het mogelijk zijn in 
Nederland een kabinet te vormen bestaande uit 

0'66 
breid, zodat toekomstige kerncentrales vol
strekt overbodig worden. Ook hier geldt dus: 
niet meer, maar bCter. Het zou echter een 
iUusie zijn te denken, dat via de eerder gestelde 
prioriteiten de huidige werkloosheid 
substantieel kan worden teruggedrongen. Het 
is jammer, dat PvdA, COA en VVO zich op 
<lit punt schuldig maken aan ilJusiepolitiek. 
Oeze partijen gaan er immers van uit, dat het 
mogelijk is de komende 4 jaar in de markt
sector van de economie 100.000 (de VVO zelfs 
120.000) extra arbeidsplaatsen te scbeppen. 
En dat, terwijl er de afgelopen 8 jaar in die
zelfde marktsector in Nederland per jaar 
20.000 arbeidsplaatsen verloren zijn gegaan. 
0'66 gelooft daar niet in. Ret scheppen van 
40.000 extra arbeidsplaatsen in de marktsector 
lijkt mij voor de komendc 4 jaar al een hele 
prestatie in het licht van de geringe groei-

COA en PvdA. Zo'n coalitiekabinet is om vele 
redenen wenselijk. Ret is aileen nogelijk als 
beide partijen bereid zijn elkaar te respecteren 
en op basis hiervan wensen te onderhandelen. 
Niet een meerderheids- of minderheidsstrategie 
dient uitgangspunt te zijn voor de samenstelling 

verwachtingen. Om de werkeloosheid dan toch 
nog op substanciele wijze terug te dringen, 
kiezen wij voor cen betere verdeling van het 
beschikbare werk. Op de langere termijn moo 
zich dat onherroepelijk vertalen in een kortere 
werkweek, resp. werkdag. Om hier ook al op 
korte termijn al resuJtaten te baeken, kiezen 
wij voor de komende 4 jaar voor het scheppen 
van veel meer deeltijdbanen, en wei zo'n 
300.900 a 400.000 in de periode tot 1985. 
Gemakkelijk zal dat niet zijn, maar er is naar 
mijn mening geen andere oplossing. Wie boven
dien beseft, dat er in Nederland momenteel 
600.000 deeltijdbanen zijn en in Zwedcn met 
cen kleinere beroepsbevolking (l / 1 miljoen, zal 
moeten toegeven, dat dele taakstelling zeker 
niet bij voorbaat als onhaalbaar moet worden 
gezien. 

Tenslotte nog dit. Uiteraard heb ik in het 
bestek van dit artikel slechts enkele boofd
lijnen, en wei vooral op sociaal-economisch 
gebied, van het O'66-verkiezingsprograrnma 
kunnen toelichten. Ook de verschillen met 
andere partijen (PvdA, COA,VVO) Iijn slechts 
op enkele punten aangeduid. Wie er meer van 
wil weten, nodig ik graag uit het verkiezings
programma van 0'66 te besteJlen. (Partijsecre
tariaat 0'66, Bezuidenhoutseweg 195, 2594 
AJ Oen Haag, tel. 070-858303. 

Maarten Engwirda 

van een kabinet, maar de verkiezingsuitslag. In 
het belang van ooze democratic is het zeer 
gewenst dat er geen her haling zal komen van 
de forinaties van 1973 en 1977. 

J. van Houwelingen 
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Govert Veldhuyzen: 

J eugdloon naar werk. 
Programvergelijking over jeugd werkloosheid en jeugdinkomens. 

Wanneer wij willen be
schouwen welk beleid de overheid vol gens de 
konsept verkiezingsprograrnma's der vier 
grootste partijen zou moeten voeren ten 
aanzien van jeugdwerkloosheid en jeugd
inkomens, dan moeten wij voorop stellen dat 
dit niet los te zien is van het algemene werk
gelegenheids- en inkomensbeleid. Jeugd en 
jongeren vormen een kategorie van de sarnen
leving die door aile takken van overheidsbeleid 
geraakt wordt. Het is duidelijk dat het lenigen 
van de werkloosheid voor de !iele sarnenleving 
ook leniging van werkloosheid van jeugd en 
jongeren inhoudt; dat inkomensmatiging voor 
iedereen ook de inkomens van jongeren raakt. 
Het "brede jeugdbeleid" blijkt hierdoor een 
van de moeilijkste terreinen te zijn in ons door 
departementale zuilen doorsneden overheids
beleid. 
Oe jeugd kan zich ook nog steeds niet verheu
gen in een aandacht van overheidswege, van 
ambtenaren, bestuurders en politieke partijen, 
die b. v. enigszins evenredig is aan de tegen
woordige aandacht voor het emancipatie
beleid. Wij zuHen als jongeren, niet in de 
laatste plaats door middel van politieke 
jongerenorganisaties, zelf de overheid moeten 
doordringen van de noodzaak enig jeugd
gericht beleid te voeren in aile sektoren van 
overheidszorg. 

Erg hoog gespannen verwachting dan ook 
niet, wanneer wij toch willen onderzoeken 
welke passages de partijprogramma's van 
PvdA, COA, VVO en 0'66 wijden aan de 
jeugdwerkloosheid en de jeugdlonen in het 
bijzonder. Oaarbij moet wei worden opgemerkt 
dat het hier gaat om een vergelijking van de in 
het loop van het vorige jaar verschenen 
konsept-programma's waarover in de ver
schillende partijen nog wordt gedisku8sieerd 
op het moment dat dit artikel geschreven 
wordt. Wijziging van de teksten is dus nOli 
alleszins mogelijk. 
Oe in de aanhef van het artikel reeds geuite 
treurnis over het (ontbreken van) jeugdbeleid 
werd in de afgelopen jaren zeker weerspiegeld 
in het overheidsoptreden inzake jeugd
werkloosheid en jeugdlonen. Verschillende
gerichte maatregelen, zoals de interim
maatregel werkloze jongeren, en de 
stimuleringspremie partieel leerplichtigen 
werden ingetrokken. Van ideeen vanuit de 
jongerenorganisaties, zoals het plan voor de 
jeugdarbeid, hoeveel daar ook tegeningebracht 
kon worden is niets of nauwelijks iets door 
regering en parlement opgepakt. En als wellicht 
weI het meest troosteloos voorbeeld is het 
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recente ingrijpen in de rninimum-jeugdlonen 
aan te mer ken. Om budgetaire redenen en met 
een eliskutabele argumentatie werd voor de 
laatste inkomens een veri aging van enige tien
tallen procenten doorgevoerd. Tegen deze 
achtergrond moeten wij de beleidsvoornemens 
van de grootste partijen de revue laten pas
sereno 
Oaarbij past nog een opmerking voorafJeugd
werkloosheid en jeugdinkomens, met name de 
minimum-jeugdlonen, worden nogals eens met 
elkaar in verband gebracht, wat kennelijk ook 
de redaktie van dit blad bij het formuleren van 
de inhoud van elit artikel voor ogen heeft 
gestaan. Met name de werkgeversorganisaties 
hebben in de afgelopen jaren een en anderrnaal 
betoogd dat de hoogte van de minimum jeugd
lonen werkgevers verhindert jongeren in dienst 
te nemen. Oit blijkt echter een wat al te simpele 
variatie op het ook weI diskutabele begrip: 
"meer winst, meer werk". Recente onder
zoekingen van het Nederlands Economisch 
Instituut en de SER wijzen juist in de richting 
van een ontkenning van het direkte verb and 
tussen jeugdwerkloosheid en de hoogte van de 
minimumjeugdlonen. Een zaak die verder 
onderzoek zeker waard is. 

CDJA 
In de verschillende konsept-prograrnma's Iigt 
bij onderlinge vergelijking tussen onze twee 
onderwerpen de nadruk op de jeugdwerkloos
heid. Oit dan uiteraard in het verlengde van 
het werkgelegenheidsbeleid dat in aile 
programma's een centrale plaats inneemt. 

In "samen aan het werk" wijdt de VVO, de 
titel getrouw, zelfs een hele paragraaf aan het 
probleem. Oaarin zoeken de Iiberalen het 
vooral in het wegnemen van knelpunten in de 
arbeidsmarkt:verbetering van de opleiding 
("goed onderwijs, zinvoUevorming, gedegen 
beroepsopleidingen" en uitbreiding van om-, 
her- en bijscholingsmogelijkheden, ook voor 
jongeren), betere voorlichting(over beroeps
keuze en de arbeidsmarkt en het wegnemen 
van belemmeringen voor werkgevers (vervan
ging partiele leerplicht door een leerrecht, 
wegneming van onnodige wettelijke 

belemmeringen voor het werken door 
jeugdigen en, met veel slagen om de arm, te 
overwegen "de jeugdlonen in stijging te doen 
achterblijven bij die van het algemene 
loonpeil"). 

In wezen komt het er opneer, dat jongeren 
minder kieskeurig moeten zijn in hun beroeps
keuze of verandering daarin, en dat de voor
zieningen zoals met narne het onderwijs, 
daarbij moeten aansluiten. 

Ook in "om een zinvol bestaan", het COA
program, ligt de nadruk op een "aanpassing 
van het begrip passende arbeid, in het bij
zonder voor jeugdigen". Van jongeren, heet 
het, "mag een grotere bereidheid tot aanvaar
den van ander werk gevraagd worden dan van 
ouderen.Ander werk, zowel naar aard, 
beloning en plaats". 
Jeugdigen werklozen moet verplicht worden 
een beperkte periode in bedrijven of instel
lingen met opleielingselementen te gaan werken 
tegen een geringe extra vergoeding boven de 
uitkering.Oaarnaast worden er echter ook 
gericht maatregelen bepleit. Een wet op de 
"inschakeling van de arbeid" moet de werk
gelegenheidskansen van onder meer jeugeligen 
vergroten. Werkgevers, en ook de overheid, 
kunnen verplicht worden hen bij voorrang 
boven anderen in dienst te nemen. 

Oeze gedachte aan een quoterings-regeling 
vinden wij ook terug in "weerwerk" van de 
PvdA, dat ook pleit voor meer deeltijdarbeid 
met een beter gegarandeerde rechtspositie, 
waarbij de overheid het voortouw zou moeten 
nemen, mede op grond van de ideeen van het 
plan op de jeugdarbeid. Verder noemt de 
PvdA geen specifieke maatregelen. Net zo min 
als 0'66, dat niet veel meer zegt na te streven 
dan verdeling van het werk over jongeren en 
ouderen, vooral door het invoeren van meer 
deeltijdbanen. Verder wil ook 0'66 de scholing 
verbeteren, door stimulering van de oprichting 
van bedrijfsscholen. 

Beziende wat de programma's zeggen over de 
jeugdinkomens, dan blijkt dit niet los gezien te 
kunnen worden van het algemene inkomens
beleid. Over de rninimum-jeugdlonen wordt 
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Dr. R.W. de Korte 

Samen aan het werk: Waarom, 
hoe en met wie? 
De economische moeilijkheden in de wereld
economie zijn gedceltelijk conjuneturcel (we 
gaan door een dal), gedceltelijk structurcel van 
aard. Dat laatste is het gevolg van cen tweede 
explosie van de olieprijzen_ De olierekening 
van de OESO-Ianden steeg hierdoor sinds 
1979 met 5130 miljard per jaar. Vermoedelijk 
wordt minder dan de helft hiervan door de 
OPEC-Ianden in de internationale kringloop 
teruggebracht. Dat remt de groei van de 
wereldhandel. Voor Nederland kwam de reele 
economische groei sinds de cerste oliecrises 
gemiddeld niet verder dan 1 Ii 1,5%_ Het Iijkt 
derhalve weinig realistisch er van uit te gaan 
dat het groeitempo van onze economie in de 
cerstkomende jaren daarboven zalliggen. 
Behalve door cen laag groeitempo staat de 
Nederlandse economie de volgende jaren in 
mcer opzichten onder grote druk. Ik noem nog 
vijf knelpunten: 

Arbeidsaanbod 

Net als in de jaren '50 en '60 zal het 
arOOdsaanbod jaarlijks groeien met 40 Ii . 50 
duizend manjaren. Dit komt bovenop cen 
werkloosheidscijfer van ruim 300 duizend bij 
cen verborgen werkloosheid van zeker cen half 
miljoen. De verhouding niet-werkende tot 
werkende inkomenstrekkers is inmiddels 3 op 
5; voor onze economie cen fnuikende verhou
ding. Dat maakt het scheppen en verdelen 
(vooral via dceltijdbanen) van werk tot cen 
allesoverheersende opgave. 

Reserves en investeringen bedrij
yen 
Het bedrijfsleven is financicel uitgehold. Het 
eigen vermogen van de ter beurze genoteerde 
ondernemingen is in de 5 jaar bijna gehalveerd. 
Over de niet genoteerden spreken we maar 
niet. Daar is de situatie nog bedroevender. Een 
verdere aantasting van de wcerstand van de 
bedrijven zal het werkloosheidsproblcem on
oplosbaar maken. Zolang ondernemers geen 
rendement behalen op hun huidige in
vesteringen, zullen ze niet uitbreiden maar net 
zoals in de 30'i:r jaren slechts rationaliseren en 
arbeidsplaatsen uitstoten. De werkgelegenhied 
wordt pas duurzaam vergroot, wanneer: 
a) de afzetmogelijkheden in binnen- en buiten
land op cen rendabele wijze worden 
vergroot, 
b) de brutolonen cen aantal jareo achterblijven 
bij de voor de ruilvoetverslechtering gecorri
geerde arOOdsproductiviteit. 

Energie- en betalingsbalans 

Onze enugie balans zal van nu af jaarlijks 
verslechteren. Bij een reele olieprijsstijging van 
4 pet per jaar vertoont die in 1985 cen tekort 
van 10 miljard en in 1990 van 30 miljard. Het 
zal een reusachtige toer zijn om daarvoor 
op de betalingsbalans te compenseren via extra 
export van goederen en extra import
vervanging. 

Collectieve uitgaven en finan
cierings tekort 

De coUectieve uitgaven zijn gestegen tot 66 
pet van het nationale inkomen, na Zweden het 
hoogste niveau ter wereld. De fmanciering 
gebeurt voor 54,5 pet door belastingen en 
premies. Voor 5 pet via de aardgas
opbrengsten. De rest is begrotingstekort, dat 
de magische grens van 6% inmiddels ruim 
hceft overschreden. Om het te fmancieren is 
kapitaalinvoer nodig. Om dat geld aan tc 
trekken moeten we cen hoge reele rente bieden. 
Maar een hoge reele rente is fnuikend voor het 
bedrijfsleven en de woningbouw. Daarom 
moet het fmancieringstekort - ook al is het cen 
conjunctureel erg ongelukkig moment - omJaag 
onder gelijktijdige terugdringing van de coUec
tieve uitgaven en met name de overdrachtsuit
gaven. Zonder dat laatste wordt er in feite niets 
'>pgelost. 

Woningbouw 

De woningvoorraad is als gevolg van de 
naoorlogse lage hurenpolitiek des te ontoerei
kender geworden nu de behoefte aan woningen 
voor 1- en 2-persoonshuishoudens sterk stijgt. 
We hebben in ditland cen ongeevenaard hoog 
peil voor onze sociale voorzieningen. De 
woningvoorziening is daar vergelijkerwijs sterk 
bij achtergebleven. De woningbouwproductie 
moet derhalve omhoog. Dat is tevens van 
belang voor de economische bedrijvigheid in 
het algemcen. 
Mijn commentaar op de concept-verkiezings
programma's van PvdA, CDA, VVD en D'66 
beslaat deze structurele hoofd-knelpunten voor 
de nederlandse economic in de '80-er jaren en 
de beleidsvoornemens daaromtrent. 

Economische groei 

Onze economische groei wordt in overwegende 
mate bepaald door de voor ons relevante 
wereldhandel. Het is cen kardinaal gegeven, 
dat echter vooral 'van buiten' komt. Het 

Dr. R. W. de Korte, Tweede Kamerlid VVD. 

concept-VVD-programma geeft daarom een 
kwantificering van de middelen en claims op 
ons nationale inkomen bij de 3 groeiscenario's 
van 1, 1,5 en 2 pet reele groei. Daar zal nog 
een groeiscenario van Yl pet aan toegevoegd 
worden. Het groeiscenario van I pet zien wij 
als het meest realistisch. Wat dat betreft liggen 
VVD en D'66 nog het dichtst bij elkaar op het 
punt van realisme m.b.t. de economische 
groeiverwachting. Een economische groei van 
1 J/. pct (CDA-programma) of cen groei van 
2 Y. pet (PvdA-programma) lijkt ons een 
ilIusie. Het gevaar zit in de ambitieuse plannen 
en verwachtingen die daaraan worden op
gehangen. Zo wordt andermaal een groei 
verdeeld die er niet komt en begint het proces 
van ombuigen geheel opnieuw .. 

Werkgelegenheidsbeleid 

De vier concept-programMa's zijn eensluidend 
met betrekking tot de wenselijkheid dat er 
gestreeft wordt naar de totstandkoming van 
300.000 arbeidsplaatsen. Vaste beloften 
worden niet afgegeven. Dat is terecht. De 
sociaal-economische onzekerheden zijn op dat 
punt te onzeker. Meer dan de andere partijen 
zoekt de VVD het in uitbreiding van arOOds
plaatsen in de marktsector, hoewel die het 
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meest onzeker zijn m.b.t. de realisatie. Het 
VVD-programma vermindert het aantal 
nieuwe arbeidsplaatsen to.v. ongewijzigd 
beleid met 20.000. Pas als de marktsector 
weer groeit ontstaat er nieuw draagvlak voor 
meer kwartaire arbeidsplaatsen. Meer dan in 
enig ander verkiezingsprogramma wordt 
gemikt op vernieuwings- en uitbreidings
investeringen in de marktsector. De VVD wi) 

een extra netto investeringsimpuls (gericht op 
export en op importvervanging) van 5 miljard 
per jaar toegediend zien. Dat is weliswaar 2 
miljard minder dan conform het WRR-rapport. 
Maar dat geeft dan ook niet aan waar al dat 
geld vandaan moet komen. Meer dan enig 
ander programma wi) het VVD-prograrnma 
naar winstherstel voor de bedrijven. Zonder 
uitzicht op een redelijk rendement zullen 
investeringsstimulansen - zelfs als de inter
nation ale concurrentiepositie zich verbetert -
nl. niet werken. 

Energiebeleid 

Het is niet verrassend dat de vier programma's 
in gelijke bewoordingen snelle energiebesparing 
en ontwikkeling van zoveel mogelijke a1ter
natieve energiebronnen propageren. PvdA en 
D'66 draaien daarbij een reeds bestaand 
a1ternatief weer dicht. Zoals de mijnen in 
Z-Limburg in de '60-er jaren dicht moesten, 
moeten nu de kerncentrales in Borsele en 
Dodewaard dicht. Wellicht een parallel, die 
achteraf te den ken geeft? De miljarden die dit 
gaat kosten, worden o.i. door het PvdA
programma onderschat. D'66 zwijgt daar 
geheel over. Willen de derde-wereld landen 
economisch erbovenop geholpen dan kan 
kernenergie daarbij niet gemist worden. 
Terecht accepteert onze eigen dichtbevolkte 
samenleving geen onveilige energiebron. Voor
aI het afvalprobleem om een afdoende oplos
sing. Toeh acht het VVD-programma de 
kundigheden van de wetenschapswereld zo
danig dat doorgang met onderzoek naar 
verantwoorde verwerking en opslag van afval 
zinvol is en tot afdoende oplossing zal leiden. 

vervolg Govert Veldhuizen 

aileen door de VVD gerept, zoals wij al zagen, 
en dan nog onder veel voorbehouden. A1s wij 
bezien hoe in het a1gemeen over de minima 
gedacht wordt, dan kondigen VVD, CDA en 
D'66 ook voor hen de min-lijn aan, zij het dat 
het CDA een uiterste poging wil doen om voor 
de minimum-inkomens voor gezinnnen de 
koopkracht te handhaven. 
Duidelijk is dat de recente beslissingen rond de 
jeugdlonen de (konsept-)programma's hebben 
achterhaald, zeker als we de nog wat om
zichtige benadering van de VVD vergelijken 
met de ook door het CDA gesteunde 
regeringsmaatregelen van het afgelopen najaar. 
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Kernenergie is verder de goedkoopste bron 
voor electriciteitsopwekking. Ook vanuit het 
oogpunt van geavanceerd industriebeleid is het 
onverstandig de kernenergie-optie niet open te 
houden. 

VVD 
Bezuiniging Op collectieve uitgaven 

Het concept - VVD-programma bepleit een 
vermindering van de collectieve uitgavengroei 
met 0 tot 1 procent-punt afhankelijk van de 
economische groei. Bij 1 procent groei zal dat 
leiden tot stabilisering. D'66 komt daar op uit 
bij 1.5 proeent economische groei. Het CDA
programma bepleit stabilisering bij 1 3/4 
proeent groei van het BNP. Bij een veel 
waarschijnlijker reele groei van 1 procent zou 
dit zonder beleidsombuigingen neerkomen op 
een collectieve drukverzwaring van 0.5 
proeent-punt per jaar. Dat is natuurlijk andere 
koek. Of krijgen we nog een nadere uitwerking 
van CDA-zijde? Het PvdA-Weerwerk laat 
eenonverholen stijging van de collectieve uit
gaven zien met 6 miljard in 1985. Dat betekent 
een collectieve drukverzwaring van 0.5 
proeent-punt. Vertaald naar de veel reaIis
tischer groei van 1 procent levert datzelfde 
Weerwerk (zonder wijziging van de voorne
mens zoals koopkrachthandhaving voor de 
minima) echter een collectieve drukverzwaring 
van 1 a 1.5 proeent-punt op.De linkse 1 
procentnorm van weleer is dus niet verlaten. 
Dat maakt een groeidoelstelling van 2.25 
procent "ex post" illusoir (zie o.a E. BomhofT 
in ESB van 2.7.80). 

Naast de quoteringsregeling hebben de weinige 
maatregelen ook een negatieve smaak: verrui
ming van het begrip "passende arbeid", juist 
voor jongeren, verlaging van de minimum
jeugdlonen. 

Een en ander vindt overigens een parallel in 
het vrijwel ontbreken van frases over het jeugd
beleid in algemene zin. Voorlopig zullen 
jongeren zich bij hun partijkeuze vooral 
moeten laten leiden door de visie van de 
partijen op de algemene aanpak van zaken als 
werkgelegenheid en inkomensbeleid. Het lijkt 
mij, dat jongeren in aile partijen de komende 

Bouwproduktie 

Aile vier programma's spreken van een vergro-
ting van de bouwproductie naar 120.000 (voor 
de PvdA exc1usief van Dam-eenheden) in 
1985. De verschillen zitten in de fmanciering 
van deze extra produktie, die 3 miljard gukien 
vraagt. VVD en CDA bepleiten een extra 
huurverhoging om dit te bekostigen. Dan mag 
ook weer verwacht worden dat institutionele 
beleggers interesse tonen in het bouwen van 
huurwoningen. Het PvdA-programma zoekt 
het in beleggingsvoorschriften en spreekt niet 
over huurverhoging. Maar wie - zoals de 
PvdA - pensioenfondsen dwingt te beleggen in 
onvoldoende rendabele huurwoningen, holt de 
toekomstige pensioenc1aims van de werk
nemers uit. 

Behalve het PvdA-programma garandeert 
geen van de programma's de koopkracht van 
de minima. De PvdA kan dit aileen na veel 
passen en meten en dankzij een onreaIistisch 
hoog groeicijfer. De inkomensverwachtingen 
van de andere drie programma's Iiggen voor 
iedereen op of beneden de nullijn (inc1usief 
incidenteel van 1 Ii 1,5 pet). Ik verwacht dat de 
inkomensmatiging in het eerste jaar of het 
eerste deel van de vo1gende kabinetsperiode 
het grootst zal moeten zijn. Dan zal de 
grootste matigingsstap gezet moeten worden 
om zo ruimte te maken voor herstel van 
winsten en uitbreiding van investeringen. 

Gezien de structurele knelpunten in onze 
economie en de beleidsvoornemens in de 
concept-programma's daaromtrent liggen de 
programma's van CDA, VVD en D'66 het 
meest in elkaars verlengde. Het Weerwerk van 
de PvdA is daarbij een buitenbeen. Op 
economisch gebi".d 1enen de programma's van 
CDA, VVD en D'66 zich het gemakkelijkst 
om samen mee aan het werk te gaan en de 
problemen van de 80-er jaren aan te pakken. 

Rudolf de Korte 
Binnenhof 1 a 
's-Gravenhage 

jaren weI nog veel zullen moeten doen om de 
aandacht van de kaders op jeugdpro
blematieken te vestigen. Daar ligt een schone 
taak voor de politieke jongerenorganisaties. 

Wat kunnen wij uit de vergelijking konklu
deren? Geen enkele partij heeft werkelijk een 
visie op het versterken van de positie van 
jongeren in het soeiaal-economisch bestel. 

Govert veldhuijzen 



Prof. Dr. P. Verburg. 

Democratisering van het economisch 
stelsel en van het bedrijfsleven. 
Vanuit het vakgebied Bedrijfsorganisatie en 
Arbeidsverhoudingen zijn verschillende aspek
ten te noemen die belangrijk genoeg zijn om 
via de beoordeling van programma's van 
politieke partijen een blik op de - mogelijke -
toekomst te rich ten. 
Wij zullen in dit artikel aandacht besteden aan: 
- de ondernemingsraad 
- de raad van commissarissen 
- het bedrijvenwerk van de vakbonden 
- de rol van de vakbeweging op meer centraal 
niveau. 

I) De ondernemingsraad 
Een van de belangrijke vraagpunten bij de 
beoordeling van de partijprogramma's, voor 
zover het de bedrijfsdemocratisering betreft, is 
de invloed die vanuit de ondernemingsraad 
(OR) kan worden uitgeoefend op de besluitvor
mingo De rol van de O.R. in het kader van de 
besluitvorming is thans volgens de wet op de 
Ondernemingsraden 1971, zoals gewijzigd in 
1979 (WOR), driedelig; 
I) Er moet tenminste us maal perjaar een 

overleg-vergadering tussen de ondernemer 
en de OR plaatsvinden, waarin aan de orde 
kunnen worden gesteld aile zaken die de 
onderneming betrefTen en ten aanzien van 
de ondernemer of de OR wenselijk acht of 
waarover 
volgens de wet overleg moet plaatsvinden. 
In tenminste twee vergaderingen moet de 
algemene gang van zaken worden bespro
ken, waarbij ook commissarissen (voor
zover de onderneming daarover beschikt) 
aanwezig moeten zijn. De OR kan over al 
deze zaken voorstellen doen of standpunten 
kenbaar maken. Ook is er een regeling 
voor het doen van voorstellen buiten de 
overleg-vergadering. 

2) Ten aanzien van een aantal belangrijke 
beslissingen (bijvoorbeeld fusic, overnamc, 
gehele of gedeeltelijke bedrijfssluiting, 
belangrijke investeringen) moet vooraf 
advies van de OR worden gevraagd. Beslis
singen die geheel of gedeeltelijk afwijken 
van zo'n advies mogen pas geetTectueerd 
worden nadat de OR gedurendeeen maand 
de tijd heeft gehad desgewenst in beroep te 
gaan bij de Ondernemingskamer van het 
Gerechtshof te Amsterdam. 

3) Voor een aantal beslissingen die betrekking 
hebben op het personeelbeleid en -beheer 
(bijvoorbeeld een wlJzlglng van een 
pensioenregeling, van een belonings- en 
functiewaarderingssysteem, van een 
werktijd- of vakantieregeling, voorzover 
e.e.a. niet in eeo C.A.O. is geregeld) moet 

de ondernemer de instemming van de 
OR hebben. Een besluit zonder deze in
stemming is nietig als de OR binnen een 
maand tegenover de ondernemer een 
beroep op deze nietigheid heeft gedaan. 
Wei kan de ondernemer, als de OR de 
instemming niet wi! geven, de bedrijfs
commissie vragen het besluit goed te 
keuren. 

Wat is nu de opvatting van de politieke 
partijen over deze inspraakmogelijkheid. De 
VVD zegt hierover in zijn programma, dat het 
streven naar het vergroten van de individuele 
verantwoordelijkheid, het betrekken van de 
werknemers bij het ondernemingsbeleid en het 
tot zijn recht doen komen van de werknemer in 
zijn werksituatie onder anderen dient te 
geschieden door bevordering van het werkover
leg en het zo goed mogelijk laten werken van 
de nieuwe Wet op de Ondernemingsraden. 
Deze wet biedt volgens de VVD dus voldoende 
mogelijkheden. Aileen voor bedrijven tussen 
35 en 100 werknemers zou er nog een regeling 
moeten komen (is er nu niet) door de invoering 
van vereenvoudigde ondernemingsraden. 
Het CDA is minder tevreden over de huidige 
wet. Het wil het functioneren van de onder
nemingsraden nauwkeurig doen volgen door 
de overheid, acht experimenten met afwijkende 
vennootschapsstructuren van belang en meent 
dat het overweging verdient om ten aanzien 
van zeer belangrijke ondernemingsbeslissingen 
(dreigend massaal ontslag of overplaatsing 
van het bedrijf bijvoorbeeld) het adviesrecht 
van de OR om te zetten in medebeslissings
recht. 
De PvdA wijdt em afzonderlijke paragraaf 
van acht punten aan het onderwerp bedrijfs
democratisering. Uitgangspunt daarbij is dat 
particuliere bedrijven en overheidsdiensten 
worden vermaatschappelijkt en gedemo
cratiseerd, zodat: 
- er betere garanties komen dat zij functioneren 
binnen door de politieke organen vastgestelde 
doelstellingen; 
- intern de zeggenschap over de wijze van 
uitvoering van die doelstellingen eerlijker over 
aile bedrijfsgenoten wordt verdeeld. 
Voor de OR houdt dit in dat de zelfstandige 
positie tegenover de bedrijfsleiding, de verant
woordingsplicht t.a.v. het personeel en de 
bevoegdheden worden versterkt. Voor bedrij
yen met minder dan 25 werknemers krijgen de 
personeelsleden volgens dit program gezame
lijk zeggenschapsrechten die gelijkwaardig zijn 
aan die van personeelsvertegenwoordiging 
boven die grens. Verder dient de overheid de 
totstandkoming van bedrijven met arbeiders-

Prof Dr. P. Verburg. 

zelfbestuur (produktie-c06peraties) te bevorde
ren. Het meest uitgewerkte voorstel in dit 
opzicht komt van 0'66. Er moet een demo
cratische markteconomie komen en de arbeids
verhoudingen moeten ' gedemocratiseerd worden. 
Dit laatste wil zeggen dat de traditionele 
scheiding van werelden tussen arbeid en 
kapitaal structureel wordt doorbroken. Deze 
democratisering krijgt in de middelgrote en 
grote bedrijven gestalte door het openen van 
de mogelijkheid tot instelling van een gekozen 
personeelsvertegenwoordiging (PY) die mede
beslissingsrecht (vetorecht) moet krijgen voor 
aile ingrijpende besluiten. Deze bevoegdheid 
oefent de PV zelfstandig uit ten aanzien van 
het personeelsbeleid. voor het overige in het 
kader van een ander nieuw in te stellen 
orgaan: de raad van de onderneming (RO). 
Deze RO bestaat uit de personeelsvertegen
woordiging en de - eveneens nieuw in te stellen 
- aandeelhouderdraad (AR) die gevormd kan 
worden uit aandeelhouders die zich gedurende 
langere tijd contractueel met em financieel 
helang aan de onoerneming binden. Het aanta! 
leden van de PV en dat van de AR in de RO 
zijn in principe even groot. PV en AR krijgen 
beiden ook het enqueterechL AIle essentiele 
beslissingen (fusie, sluiting, verplaatsing, 
:nvesteringen, benoemingalle bedrijfsgenoten 
wordt verdeeld. 
Voor de OR houdt dit in dat de zelfstandige 
positie tegenover de bedrijfsleiding, de verant
woordingsplicht t.a.v. het personeel en de 
bevoegdheden worden versterkt. Voor bedrij
yen met minder dan 25 werknemers krijgen de 
personeelsleden volgens dit program gezame
lijk zeggenschapsrechten die gelijkwaardig zijn 
aan die van personeelsvertegenwoordiging 
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boven die grens. Verder dient de overheid de 
totstandkoming van bedrijven met arOOders
zelfbestuur (produktie-c06peraties) te bevorde
ren. Het meest uitgewerkte voorstel in dit 
opzicht komt van 0'66. Er moet een demo
cratische markteconomie komen en de arbeids
verhoudingen moeten gedemocratiseerd worden 
Oit laatste wi! zeggen dat de traditionele 
scheiding van werelden tussen arOOd en 
kapitaal structureel wordt doorbroken. Oeze 
democratisering krijgt in de middelgrote en 
grote bedrijven gestalte door het openen van 
de mogelijkheid tot instelling van een gekozen 
personeelsvertegenwoordiging (PV) die mede
beslissingsrecht (vetorecht) moet krijgen voor 
alIe ingrijpende besluiten. Oeze bevoegdheid 
oefent de PV zelfstandig uit ten aanzien van 
het personeelsbeleid, voor het overige in het 
kader van een ander nieuw in te steUen 
orgaan: de raad van de onderneming (RO) . . 
Oeze RO hestaat uit de personeelsvertegen
woordiging en de - eveneens nieuw in te steUen 
- aandeelhouderdraad (AR) die gevormd kan 
worden uit aandeelhouders die zich gedurende 
langere tijd contractueel met een financieel 
belang aan de onderneming binden. Het aantal 
leden van de PV en dat van de AR in de RO 
zijn in principe even groot. PV en AR k.rijgen 
beiden ook het enqueterecht. Aile essentiele 

. beslissingen (fusie, sluiting, verplaalSing, 
investeringen, benoemingen enontslag directie 
en commissarissen) behoeven de goedkeuring 
vande RO. 
Zo te zien zal de samenstelling van een nieuw 
kabinet voor de ontwikkeling van de bedrijfs
democratisering een aanzienlijke invloed 
hebben. 

2) Oe samensteUing van de raad van commis
sarissen. 
Wanneer wij ons eenvoudigheidshalve beper
ken tot de structuurvennootschappen en de 
daarmee in dit verband gelijk te steUen 
ondernemingen, dan kunnen we de huidige 
situatie globaal a1s voigt weergeven. 
Bij vacatures in de RvC dient tijdig mededeling 
te worden gedaan aan de directie, de algemene 
vergadering van aandeelhouders en de onder
nemingsraad. Elk van deze drie organen heeft 
de bevoegdheid (gemotiveerde) aanbevelingen 
te doen voor de te vervullen vacature. Oe RvC 
beslist daama zelf over de uiteindelijke benoe
ming, maar moet daarvan vooraf mededeling 
doen aan de a1gemene vergadering van aandeel
houders en de ondernemingsraad. Oeze 
kunnen bezwaar maken op grond van de 
verwachting dat de voorgedragene ongeschikt 
zal zijn of dat de RvC door die benoeming niet 
naar behoren zal zijn samengesteld. Ais 
bezwaar is gemaakt en de RvC wi! de 
benoeming toch doorzetten dan moet de SER 
een uitspraak doen over het ingebrachte 
bezwaar. 
Ook due regeling IOU - gezien de partij
programma's - in de komende regerings
periode wei eens op de helling gezet kunnen 
worden, tenzij de VVO een dominante plaats 
in dat kabinet krijgt. Oeze partij is van mening 
dat handhaving van de structuurwetgeving van 
1971 de voorkeur verdient boven een directe 
benoeming van leden van de raden van 
commissarissen door werknemers en aandeel
houders. omdat de eenheid in dit belangrijke 
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ondernemingsorgaan niet is gediend met 
directe belangenvertegenwoordiging in deze 
raad. Wei wi! deze partij maatregelen bevor
deren die het vetrouwen van werknemers in 
raden van commissarissen vergroten. Welke 
maatregelen dit zouden moeten zijn, wordt niet 
duidelijk. COA, PvdA en 0'66 willen de 
benoemingsprocedure drastisch veranderen. 
Het COA wi! door directe verkiezingen ceo 
derde door de werknemers;een derde door de 
kapitaalverschaffers en een derde door de 
a1dus gekozen commissarissen laten aanwijzen 
Overigens wi! het COA dit voorstel eerst nog 

wei toelSen aan het binnenkort hierover te 
verwachten SER-advies. 
Oe PvdA wil de OR evenveel commissarissen 
laten benoemen a1s de aandeelhouders. 
0'66 wil de commissarissen laten bestaan uit 
deskunkigen die voor 'I] deel door de PV 
worden aangewezen, voor 'I] deel door de AR 
en voor 'I] deel door de RO op voorstel van de 
directie in het bijzonder om toe te zien op 
a1gemeen maatschappelijke belangen (consu
menten, publiek, overheid). 

3) Het bedrijvenwerk van de vakbonden. 
Het bedrijvenwerk van de vakbonden herust 

thans hetzij op afspraken met afzonderlijke 
bedrijven, hetzij op een of meer bepalingen uit 
een collectieve arbeidsovereenkomst. Het 
wordt dan a1s .regel nader uitgewerkt in een 
reglement per bedrijf. 
PvdA en 0'66 besteden expliciet aandacht aan 
dit aspekt van het vakbondswerk. Beide pleiten 
voor de wettelijke regeling hiervan en van het 
recht op vrije meningsuiting met volgens de 
PvdA bescherming tegen represailles a1s werk
nemers aan het bedrijvenwerk deelnemen of 
klachten naar voren brengen. 
4) Oe rol van de vakbeweging op meer 
centraaJ niveau. 
Oat er meer en beter overleg moe! zijn om de 
economische situatie in Nederland en met 
name ook de werkgelegenheidsproblematiek 
aan te pallen, is een stelling die door elke 
partij wordt onderschreven. Oe VVO is ook 
hier het meest summier. Oeze partij pleit voor 
een hemieuwd industriebeleid, waarvan de 
hoofdlijnen in gezamenlijk overleg tussen de 
overheid en het bedrijfsleven (= werknemers 
en werkgevers) worden vastgesteld. Ook dient 
er regelmatig overleg plaats te vinden tussen 
overheid, werkgevers en werlrnemers om te 
komen tot eenzodanige matiging van de 
collectieve uitgaven en de loon- en inkomsten
ontwikkelerknemers over an de kgelgnheid 
technologie, arbeidsomstandigheden, mien en ir 
zou daarbij de bevoegdheid moeten krijgen 
onder bepaaJde voorwaarden de gemaakte 
afspraken bindend te verklaren en regels te 
geven over informatieverstrekking. Oit zijn 
punten waarover in het overleg binnen de SER 
over sectorbeleid en sectorstructuurbeleid de 
standpunten zodanig verdeeld zijn, dat van 
een formele standpuntbepaling door de SER 
nog geen sprake is. Bij sanering in bedrijfs
takken zou overheidssteun afhankelijk gesteld 
moeten worden van de opstelling van een 
concreet plan door werkgevers en werknemers. 
bepaalde delen van zo'n plan zouden dan door 
de overheid van de loptijd van dat plan 
a1gemeen verbindend verklaard moeten wor
den. Verder zou de overheid in afwachting 
van zo'n plan de bevoegdheid moeten hebben 

beperkingen op te leggen aan capaciteits
uitbreidingen. Het programma van de PvdA 
besteedt eveneens veel aandacht, meer en 
gedetailleerder dan het COA, aan de sturings
elementen voor de verschillende sektoren: 
industrie en nijverheid, landbouw, midden- en 
kleinbedrijf, energievoorziening, consumptie en 
kapitaalvoorzieningen. 
Ook hierin is een rol voor de vakbeweging 
weggelegd. Zo zou o.m. in een wet voor het 
sectorbeleid aan werkgevers- en werknemers
organisatie de verplichting moe!en worden 
opgelegd om deel te nemen aan de op te 
richten sectororganen, waarin zij een gelijk
waardig medebeslissingsrecht zouden hebben 
over de sektorontwikkeling binnen de gewenste 
selectieve graci, die op zijn beurt weer afgeleid 
is uit een Centraal Ontwikkelingsplan, dat 
voorbereid wordt door het Centraal Plan
bureau en door de regering ter vaststelling 
wordt voorgelegd aan het parlement. Ook in 
dit programma herkent men een aantal gedach
ten die aI eerder in het SER-beraad aan de 
orde zijn geweest .. 

0'66 introduceert de gedachte van meerjarige 
"sociale contracten" die door de overheid en 
de sociale partners moeten worden afgesloten, 
waarbij zij na onderhandelingen gemeen
schappelijke sociaal-economische doelstel
lingen en richtlijnen accepteren met name ten 
aanzien van het inkomehsbeleid, de verdeling 
van het nationaal inkomen over de collectieve 
en de particuliere sector, het werkgelegenheids
beleid en de inflatiebestrijding. Hierbij zouden 
niet aileen de traditionele centrale partners, 
maar ook de verenigingen van middelbaar en 
hoger personeel en de organisaties van de vrije 
beroepsbeoefenaren moeten worden betrokken. 
Uitgangspunt hierbij is: een sociaalconomisch 
beleid zal aileen uitvoerbaar zijn a1s dit door 
een zeer groot gedeelte van de samenleving 
wordt gedragen en a1s met name het inkomens
beleid in het a1gemeen a1s rechtvaardig wordt 
beschouwd. Ook hier dus de gedachte aan een 
meerjarenplanning, die echter voor het parti
culiere bedrijfsleven en de overige maatschap
pelijke organisaties slechts bind end is a1s zij dit 
zijn overeengekomen. Een wat optirnistische 
visie, a1s men kijkt naar de moeilijkheden die 
men nu aI vele jaren heeft in de onder
handelingen met een centraal akkoord tussen 
werkgevers en werknemersl Wei zal de over
heid de naleving van de sociale contracten 
moeten kunnen controleren. Ook zal de over
heid wettelijke bevoegdheden moeten kunnen 
krijgen om randvoorwaarden vast te steUen 
met betrekking tot produktie en consumptie, 
maar toch zal zij een spaarzaam gebruik van 
deze bevoegdheden moeten maken om de 
vrijheid van de burgers zo min mogelijk aan te 
tasten. 
Kort samengevat: de programma's van COA 
en PvdA geven de meest vergaande maat
regelen te zien met betrekking tot de institutio
nalisering van de sectorgewijze planning 
waarbij de vakbeweging cen belangrijke mede
beslissende rol krijgt. 
Voor 0'66 geldt die rol op meer centraal 
niveau minder, a1thans op sectorniveau, orodat 
die partij het verst gaat met de invloed van de 
werknemers op bedrijfsniveau, zoals in punt 1 
is uiteengezet. 

Prof. Or. P. Verbura 



Prof. Dr. J.1. van Duijn 

Werkgelegenheid en innovatie. 

De komende Tweede-Kamerverkiezingen 
staan in het teken van de werkgelegenheid. Dat 
blijkt al uit de titels van de verkiezings
programma's van links en rechts: bij de PvdA 
heet het 'Weerwerk', de VVD wi! 'samen aan 
het werk'. PvdA, VVD, CDA en D'66 zijn het 
er over eens dat er in de periode 1981-1985 
zo'n 300.000 arbeidsplaatsen geschapen 
moeten worden. Maar zelfs indien hun ambi
tieuze plannen gereaJiseerd zouden worden, 
betekent dit dat de geregistreerde werkloos
heid toch maar met 100.000 zou verminderen. 

De werkgelegenheid staat dus centraaJ. Of 
beter: de werkgelegenheid in Nederland staat 
centraal. Want wat buiten de landgrenzen 
gebeurt, is naar het tweede plan verwezen. Of 
verplaatsing van economische activiteiten naar 
minder ontwikkelde landen op den duur ook 
bij ons niet tot exportvraag en daarmee 
arbeidsplaatsen leidt is kennelijk een over
weging die nu wat te ver van het cigen bed ligt. 

Werkgelegenheid meet niet alIeen in 
Nederland gecreeerd worden, het moet boven
dien snel gebeuren: de horizon reikt niet verder 
dan de vier jaar van een kabinetstermijn. In 
die vier jaar moeten de 300.000 banen er zijn 
en op het geduldige papier rekenen de vier 
grote partijen ons voor waar ze vandaan zullen 
komen. De een stopt wat meer bij de publieke 
sector, de ander wat meer bij de private sector. 
Diep in hun hart weten de programma
opstellers natuurlijk ook wei dat hun 
rekenarij vol wishful thinking is, maar een 
kwantitatieve onderbouwing van het verkie
zingsprogramma moet tegenwoordig en men 
kan tech niet achterblijven bij de concurrentie. 

Natuurlijk zijn er activiteiten, waarbij werk
gelegenheidscreatie inderdaad gerealiseerd kan 
worden, zij het niet op de korte termijn waar 
de politieke partijen aan denken. Ben verdere 
uitbreiding van de collectieve en semi
collectieve sector zou (quartaire) banen op
lever en. Men kan daarentegen ook het accent 
leggen op de private sector, en meer in het 
bijzonder op een innovatie-beleid, dat de 
ontwikkeling van nieuwe industriele groei
sectoren beoogt. Er zijn de laatste tijd wat 
twijfels gerezen over de vraag of innovatie wei 
tot werkgelcgenheid leidt. Dat komt vooral 
door de 'chip'. Deze maakt allerlei arbeid 
overbodig, dus is de conclusie van sommigen 
dat innovatie geen banen oplevert, maar juist 
werkgelenheid kost. Nu, laten we dan nog 
maar eens teruggaan naar de periode van vlak 
na de Tweede Wereldoorlog. Toen was een 

stroom van innovaties beschikbaar, die in de 
jaren dertig en veertig, schoorvoetend, op de 
markt waren verschenen. Deze innovaties 
waren vooral geconcentreed in twee sectoren: 
de (petro-) chemische industrie en de metaal
industrie (m.n. de elektrotechnische indus
trie·). Dit zijn ook precies de sectoren geweest, 
die na de oorlog het sterkst zijn gegroeid (Ta
bel I). 

T ABEL 1 Gemiddelde jaarlijkse groeivoeten 
industriele produktie, 1949-1973 

Aardolie-industrie 
Chemische industrie 
Rubberfabrieken 
Metaalfabrieken 
Papierfabrieken 
Drukkerijen 
INDUSTRIE, TOT AAL 
Bouwmaterialen en aardewerk 
Voedings- en genotmiddelen 
Textielindustrie 
Kledingindustrie 
Schoenindustrie 
Lederindustrie 

Groeivoet 
12,8 
11,5 
7,4 
7,3 
7,0 
6,7 
6,1 
4,9 
4,2 
2,9 
1,6 

-0,0 
-0,7 

Bron : CBS, Tachtig jaren statistiek in tijdreek
sen, 1899-1979 (1979) 

Die groei heeft tot werkge1egenheid geieid: tot 
en met 1965 steeg het arbeidsvolume in de 
Nederlandse industrie en procentueel gezien 
was die toename het sterkst in de chemie en 
olieraffinaderijen: 4 pet. per jaar (TabeI2). De 
metaalnijverheid was een goede vierde, met 
2,7pet. werkgelegenheidsgroei per jaar. De 
werkgelegenheidsgroei in beide 'innovatieve' 
sectoren nam in die periode sneller toe dan de 
werkgelegenheidsgroei in de dienstensector en 
bij de overheid.Men kan tegenwerpen, dat deze 
werkgelegenheid niet blijvend was. Na 1965 
daalde het totale arbeidsvolume in de industrie 
inderdaad, maar die dating was aanvankelijk 
veel meer toe te schrijven aan de oudere 
sectoren dan aan de innovatieve. In de 
chemische, rubber- en kunststofverwerkende 
industrie, in de metaalnijverheid en de 
grafische industrie werd de werkgelegenheids
piek pas omstreeks 1970 bereikt. Daarbij moet 
dan bedacht worden, dat de produktie-groei in 
deze sectoren zich ook na 1965 nog krachtig 
bleef voortzetten, maar dat deze op den duur 
werd overtroffen door de stijging van de 
arbeidsproduktiviteit. Dit is meestal het geval 
in de rijpheidsfase van industriele levenscycli: 
produktieprocessen worden kapitaalintensiever 
waardoor uitstoot van arbeid plaatsvindt. 

Prof Dr. J. J. van Duijn (1943), doceert al
gemene economie aan de Interjaculteit Bed
rijfskunde te Delft. Publicatles over regionaal
economisch beleid. conjuctuurbewegingen en 
de lange golf. 
Boeken: An interregional model of economic 
fluctuations. Saxon House, 1972; De lange 
golf in de economie. Van Gorcum. 1979; Re
gionaal economisch beleid in Nederland, Van 
Gorcum (mel c.p A . Barlels, Ie verschijnen 
voorjaar 1981). 
Siudie: doclOraal Ned. Econ. Hogeschool. 
1968 (cum laude), Ph . D .• Univ. of Illinois, 
1972. 
Sinds 1972 werkzaam bij de Inlerjakulleil 
Bedrijfskunde. 

De uitstoot van arbeid in latere levenscydus
fasen maakt overigens wei duidelijk, dat we 
een onder scheid moeten maken tussen produkt
inovatie en proces-innovatie. Nieuwe indu
striele sectoren ontstaan uit produktinnovatie: 
proces-innovatie wordt toegepast om pro
duktieprocessen beter, 
duktieprocessen beter, efficienter, goedkoper te 
laten verlopen, onder druk van vraagtoename 
en - in de latere fasen vooraJ - om gestegen ar
beidskosten te ontlopen. 
Proces-innovatie betekent vrijwel altijd het 
minder arbeidsintensief maken van prod uk tie
processen. En als de resulterende arbeids
produktiviteitsstijging het wint van de 
vraagstijging, loopt de werkgelegenheid terug. 
Dat is op zichzelf niets bijzonders. Wanneer 
tijdig nieuwe innovatie-Ievenscycli opgestart 
worden, kan de vrijkomende arbeid daar 
worden aangewend. Aileen: in Nederland 
verloopt die reallocatie niet zo vlot. Elders is 
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TABEL2 Gemiddelde jaarlijkse groeivoeten arbeidsvolume, per sector, 1950-1965 

Groeivoet Volume(x WOO manj.) 
1950 1965 

Landbouw en visserij -2,7 582 388 

Chemie en olieraffinaderijen 4,0 59 106 
Papiernijverheid 3,0 23z6 
Bouwnijverheid 2,7 310 464 
Metaalnijverheid 2,6 368 539 
Drukkerijen en uitgeversbedrijven 2,6 52 76 
Voedingsmiddelen (dierl. prod.) 1,9 36 48 
TOT AAL NUVERHEID 1,6 1495 1887 
Open bare nutsbedrijven 1,4 34 42 
Aardewerk, glas, etc. 1,2 47 56 
Leder- en rubbernijverheid 1,2 20 24 
Hout- en meubelindustrie 0,2 63 65 
Dranken en tabaksprodukten 0 31 31 
Delfstoffenwinning -0,4 53 50 
Voedingsmiddelen (overige prod.) -0,6 141 128 
Schoeisel- en kledingindustrie -0,9 145 127 
Textielnijverheid -1,2 113 95 

Diensten 1,8 1304 1711 
Overheid 1,8 392 516 
TOT AAL BEDRUVEN +OVERHEID 1,2 3773 4502 

CBS, Arbeidsvolume en geregistreerde arbeidsreserve, 1950-1966 (1971) 

dit anders, maar daarover zo dadelijk meer. 

Hoe het ook zij, produkt-innovatie levert 
werkgelegenbeid op, daarover kan geen enkele 
twijfel bestaan. In het industriele tijdperk zijn 
perioden van langdurige expansie steeds gedra
gen geworden door 'leading sectors' die de 
belangrijkste innovaties van hun tijd exploi
{eerden. Die sectoren creeerden niet aileen zelf 
werkgelegenheid, maar zorgden ook voor een 
veelvoud aan afgeleide werkgelegenbeid, in 
toeleveringsbedrijven, via verhoogde 
investeringen, via assumptieve bestedingen, via 
toegenomen overheidsactiviteiten, enz. 
Historisch gezien is innovatie verreweg de 
belangrijkste oorzaak van werkgelegnbeids· 
creatie geweest. 

Met deze constatering wordt het werkloosheids
probleem nu echter niet opgelost. Er zijn bij 
ons op dit moment geen echte groeisectoren 
voorhanden. De overgang van oude naar 

nieuwe levenscycli verloopt in Nederland niet 
zo vlot. Dat wil niet zeggen dag er in de 
westerse wereld geen arbeidsplaatsen
scheppende industriele activiteiten zijn.Tabel 3 
laat zien, dat er in de Verenigde Staten zelfs 
zeer krachtige groeiers zijn. En het zijn weer 
vrijwel zonder uitzondering die sectoren die de 
innovaties van nu producerenl 

pe Nederlandse industrie geeft op dit moment 
een veel minder rooskleurig beeld te zien. Het 
zal nog wei even duren voor bij ons de 
industrie weer arheid op gaat nemen. Toch is 
het, zoals in het WRR-rapport Plaats en 
toekomst van de Nederlandse industrie terecht 
is geconcludeerd, ondenkbaar dat het werkge
legenheid wordt opgelost zonder dat de afbrok
keling van industriele werkgelegenbeid wordt 
stopgezet. De revitalisering van onze industrie· 
dient daarom de hoogste prioriteit te hebben. 
Ze zal niet direct tot spectaculaire resultaten 

T ABEL 3 Gemiddelde jaarlijkse groeivoeten werkgelegenbeid, voor de snelst-groeiende 
industriele sectoren, Verenigde Staten, 1974-1979 
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SIC-code 

3693 
3832 
382 

3573 
2833 
3911 
3555 

251 
367 

3662 

X-ray and electro medical equipment 
Optical and analytical instruments 
Measuring and controlling instruments 
Electronic computing equipment 
Medicinal & botanical drugs 
Precious metal jewelry 
Printing machinary 
Household furniture 
Electronic components 
Electronic systems and equipment 

Bron: 1980 U.S. Industrial Outlook, U.S. Department of Commerce (1980) 

Groeivoet 

16,3 
9,3 
7,9 
7,6 
7,1 
6,0 
5,9 
5,6 
4,7 
4,6 

leiden, maar die mogen van andere maat
regelen evenmin worden verwacht. Meer 
quartaire banen geeft misschien tijdelijk 
soelaas, maar schuift andere problemen naar 
voren. V oor de korte terrnijn lijkt de creatie 
van meer deeltijdbanen nog de beste aanpak 
van het werkloosheidsprobleem te zijll. Op 
lange termijn echte( kan aileen innovatie ons 
uit het dal helpen. 

Prof. dr. J.J. van Duijn Interfaculteit 
Bedrijfskunde 

·Om dit te verifieren, zie JJ. van Duijn, De 
lange golf in de economie, Van Gorcum, 1979, 
pp. 139-42. 

·Voor de goede orde: ook buiten de industrie 
vindt innovatie plaats. De Nederlandse 
tuinbouw bijvoorbeeid is een sector die zich 
door de jaren heen, onder druk der omstandig
heden, zeer innovatief heeft getoond. Ook in de 
dienstensector zijn en worden innovaties door
gevoerd. 



Prof. Dr. C. Goedhart: 

De collectieve sector in verkiezings
programma's. 
De redactie van Rostra heeft mij gevraagd, iets 
te zeggen over de aanpak van de ontwikke1ing 
van de collectieve sector, en van de finan
cieringstekorten van die sector in het bijzonder, 
in de verkiezingsprogramma's van de grote 
partijen. Ik moet mij noodgedwongen beperken 
tot de voorlopige programma's van PvdA, 
CDA en VVD, die nog wijzigingen kunnen 
ondergaan; voor D'66 werd mij slechts een 
programma van vier jaar ge1eden ter beschik
king gesteld, dat voor de huidige situatie 
inzake de collectieve sector nauweLijks van 
belang is. 

Aangename lectuur kan men de verkiezings
programma's bepaaJd niet noemen. Zij doen 
stuk voor stuk den ken aan de langdradige 
fantasieloze betogen waarmee Sovjet-leiders 
hun achterban uren lang in slaap plegen te 
wiegen ; niet inhoudelijk maar wei wat de 
saaiheid en dorheid van de betoogtrant betreft. 
Ik kan niet aan de indruk ontkomen dat de 
stukken geschreven zijn voor - en vermoede
lijk ook aileen gelezen zullen worden door vrij 
kleine groepjes fervente partijgangers en dat de 
overgrote meerderheid van onze bevolking er 
aan voorbij zal gaan. 

Wie zou verwachten dat desondanks in de 
verkiezingsprogramma's duidelijke vIsles 
zouden worden ontwikkeld op de centrale rol, 
die de verhouding collectieve sector 
- marktsector zal spelen bij de oplossing van 
onze netelige structurele problemen van de 
jaren 'SO, komt bedrogen uit. Het blijft bij 
morrelen aan de marge, waarbij de een wat 
meer sympathie opbrengt voor "bescherming 
van collectieve voorzieningen en sociale zeker
heid" (PvdA) dan de ander (stabilisatie van 
collectieve uitgaven- en lastendruk bij het 
CDA, verlaging van de coUectieve lastendruk 
met I % van het nation ale inkomen per jaar bij 
de VVD). Van een duidelijke inhoudelijke 
heroverweging van de keuze tussen collectieve 
en marktgewijze voorzieningsmethoden is 
nauwelijks sprake. Toch is dat m.L een van de 
meest centrale structurele problemen waarvoor 
wij in de jaren 'SO staan. Willen wij werk en 
welvaart scheppen voor onze groeiende 
beroepsbevolking, dan zullen wij het primair 
moeten hebben van de hervatting van de groei 
van de marktsector; de collectieve sector, hoe 
belangrijk ook, kan - als niet-exporterende of 
importvervangende, doch wei importerende 
sector - geen primaire bijdrage leveren aan 
herstel van internationale concurrentiepositie 
en groei van nationaal produkt en werkgelegen
heid. 

De collectieve sector kan slechts gedijen bij 
een hervatting van de groei, waarvoor de 
marktsector, a fortiori in onze sterk open 
economie, de noodzakelijke trekpaardfunctie 
moet vervullen. Een van de wezenlijke voor
waarden daarvoor is beperking van de 
collectieve lastendruk, waardoor afwentelings
en ontwijkingsspiraalwerkingen worden 
door broken. Maar zo gezien moet m.i., na 
circa IS jaar van explosieve groei van de 
collectieve sector, zeer indringend de vraag 
aan de orde komen, of wij met de keuze tussen 
collectieve en marktgewijze voorzienings
methoden voor tal van sectoren soms op de 
verkeerde weg zijn en of wij er niet beter aan 
lOuden doen - en uit het gezichtspunt van 
beperking van de lastendruk en uit het gezichts
punt van optimale welzijnsbevordering voor 
mondige burgers - tal van voorzieningen uit 
prijzen in plaats van uit belastingen te 
bekostigen. Indien op vrij korte termijn dan het 
financieringstekort van de collectieve sector tot 
een structureel, in evenwichtig patroon van 
nationale besparingen en investeringen pas
send niveau kan worden teruggebracht, 
ontstaat er ruimte voor belangrijke veri aging
en van belasting- en premiedruk en daardoor 
tevens voor aanpassing van de betrokken 
voorzieningen aan de preferenties van de 
burgers, die via prijzen worden geopenbaard. 
Van dit alles is weinig terug te vinden in de 
verkiezingsprogramma's. Wei hap snap het 
een en ander over de wensen in~ake het 
financieringstekort (PvdA: in 4 jaar met circa 
1 % van het nation ale inkomen terug te 
brengen; CDA: naar aanvaardbaar structueel 
niveau; VVD: naar 4 % van het nationale 
inkomen) en de collectieve-Iastendruk (zie 
boven), maar weinig over het profijtbeginsel 
(voorkeur voor prijzen boven belastingen als 
bekostigingsmiddel). 
In het VVD-programma wordt het profyt
beginsel genoemd onder de methoden ter 
vermindering van de collectieve lasten, maar 
nauwelijks principieel ter discussie gesteld en 
nauwelijks uitgewerkt. Wat dit laatste betreft, 
is aileen in de programma's van CDA en VVD 
iets te vinden in de richting van vermindering 
van huursubsidies en onderwijssubsidies (bijv. 
door verhoging collegegelden). Van een 
principiele aanpak over het gehele, brede 
terrein van voorzieningen, met inbegrip van 
niet aileen onderwijs en huisvesting maar ook 
bijv. welzijnslOrg, cultuur, recreatie, 
gelOndheidslOrg, landbouw en industrie, is 
nergens sprake. Zodat men ook niet toekomt 
aan een visie op de wijze waaropbij beperking 
van de collectieve voorzieningswijze mogelijke 

Prof. Dr. C. GoedhaTl. 

herverdelingsconsekwenties kunnen worden 
opgevangen in het kader van een op die 
opvang gerichte wijze van aanpassing van 
belasting- en premietarieven. 
Kortom, het blijft bij de uiteenzetting over de 
collectieve sector goeddeels bij de bekende 
thema's: beperking van de overdrachts
uitgaven, mede door volumebeleid inzake 
sociale zekerheid, pleidooien voor veilig stellen 
stadsvernieuwing, e.d. en wat de PvdA 
betreft, tevens de bekende herverdelings
aspiraties (boven:modaal moet meer "in
leveren") en verhoging van vermogens
belasting en successierechten. 
Hoe goed bedoe1d de uiteenzettingen over 
volumebeleid in de sociale zekerheid ook zijn 
en hoe noodzakelijk beperking van het aantal 
uitkeringstrek kers ook moge zijn - even nood
zakelijk als ingrijpen in de nederlandse 
folklore van koppelingsmechanismen tussen 
Ion en, prijzen en uitkeringen die een per
petuum mobile in stand dreigen te houden, 
zonder dat de politi eke partijen een duideLij ke 
neiging tonen hieraan iets fundamentee1s te 
doen - men leeft nog te veel in de ban van de 
meest recente ontwikkelingen in de collectieve 
sector, zonder zich voldoende te reaLiseren wat 
de historische achtergronden zijn. 
In de inmiddels wei allom bekende spiraal
werking van de collectieve-Iastenstijging, winst
erosie, versnelde uitstoot van arbeid, verdere 
stijging van collectieve lasten, e.d. spelen de 
overdrachtsuitgaven een wezenlijke rol, waar
door de materiele bestedingen van de collec-
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tieve sector onder druk komen. Bij de "ombui
gingen" wordt daarom het accent gelegd op de 
overdrachtensector, mede met het argument 
dat ombuigingen in de materiele bestedingen 
de werkgelegenheid rechtstreeks op het spel 
zouden kunnen zetten. Deze opvatting is begrij· 
pelijk, maar onvolledig. Men ziet - ook in de 
verkiezingsprogramma's - twee dingen over het 
hx. In de eerye plaats dat historisch gezien 
de scheefgroei van de collectieve sector, die tot 
ombuigingen noopt, is begonnen met het onvol
doende afwegen van voorzieningsmethoden, 
vooral ook in de sfeer van de quasi-collectieven
goederenvoorzieningen (waartoe men onder dit 
gezichtspunt mede sommige sociale verzeke
ringen als de ziekenfondsverzekerings
pakketten kan rekenen). 
Historisch is de voorzieningstechnische scheef
groei voorafgegaan aan de macro-economi
sche scheefgroei met spiraalwerking, die tot 
ombuigingen noopt. In de tweede plaats ziet 
men over het hoofd dat ombuigingen via het 
"profijtbeginsel" geenszins aantasting van de 
betrokken voorzieningen als zodanig, maar 
een andere bekostigingswijze, met als kompas 
de directe voorkeurspeiling van de burgers, 
inhoudt; om die reden behoeft bij deze om
buigingen, al kunnen zij tot enige herallocatie 
leiden, niet voor een ernstig direct werkgelegen
heidseffect te worden gevreesd dat in de weg 
zou mogen staan aan de poging, langs de weg 
van lastenbeperking op grote schaal tot indirec
te positieve werkgelegenheidseffecten te komen. 
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In de programma's van de politieke partijen 
ontbreekt derhalve een meerjarenvisie op de 
problemen van de jaren '80, wat de noodzake
lijke ombuigingen in de collectieve sector be
treft. Zelfs vindt men, in het bijzonder in het 
PvdA-programma, een naar de tweede helft 
van de jaren '80 schuiven van "dure zaken" a1s 
pensioenverbetering, studiefmanciering, mid
denschool, provincies-nieuwe-stijl e.d. dat zijn 
N.B. de jaren waarin wij moeten rckenen met 
forse inkrimpingen van de aardgasopbreng
stcn voor de schatkist. Heil wordt blijkbaar 
verwacht van een "Centraal Ontwikkelings
plan" in plaats van het scheppen van ruimte 
voor een grotere markteconomie. 
Van de overige curiosa noem ik er nog een: de 
opvaJlende wedergeboorte, in het PvdA -
programma, van de gedachten van beleggings
dwang voor institutionele beleggers. Beleggings· 
voorschriften zouden de stroom van te beleg
gen middelen enig~zins moeten verschuiven 
naar woningbouwfinanciering, grondaan
kopen, e.d. Nog geheel afgezien van de intri
gerende vraag of men het woningprobleem 
moet aanpakken aan de aanbodzijde dan wei 
aan de VTaagzijde (ik meen nog altijd; vooral 
de vraagzijde), past bier toch wei de aanteke
ning dat beleggingsdwang een van de slechste -
en aJ spoedig averechts werkende - methoden 
is om - en dan slechts bij wijze van poging tot 
symptoombestrijding - de financieringszorgen 
van de overheid te verlichten. Op grond o.m. 
van een onaanvaardbaar zijn van bedrijfs-

economische medeverantwoordelijkheid van 
de overheid, van gevaren van premieverhoging 
door getroffen pensioenfundsen, e.d., van 
gevaren van renteverhoging op de onbeschutte 
deelmarkten van de kapitaalmarkt 
locatie, heeft de SER zich reeds in 1971 in een 
unaniem rapport gekeerd tegen de gedachten 
van beleggingsdwang, destijds naar aanleiding 
van een initiatief-ontwerp Vondeling inzake 
fmanciering van vooraJ gemcentelijke investe
ringen. Hoe afwijzend men ten departemente 
van Financien staat tegenover de gedachte van 
beleggingsdwang, is onlangs nog eens duidelijk 
verwoord door de directeur Binnenlands Geld
wezen van genoemd departement, drs .P. Stek . 
(E-S.B. van 10-12-'80, biz. 1383). 

Mijn algemene indruk is helaas niet anders 
dan dat de weinig smaakvolle woordenbrij van 
de verkiezingsprogramma's een uitermate 
poyer beeld opleverd voor wat de visie op de 
collectieve sector in de jaren '80 betreft. Wij 
zullen het meer moeten hebben van deskundige 
generalisten onder onze ambtenaren en van 
deskundige buitenstaanders dan van partij
politieke babbelaars, als het gaat om het bein
vloeden van bewindslieden ten bate van een 
ontwikkeling naar een hervatting van econo
mische groei en het bevorderen van welzijn 
voor allen. 

Prof. Dr. C. Goedhart 



P.E. Venekamp 

Economische cij fers in politieke 
programma's. 
In programma's van politieke partijen komen 
o.m. economische groothcden aan de orde. Zij 
spelen bij het formuleren van doelstellingen een 
rol of zij zijn van betekenis voor de beoor
deling van de maatregelen die getrofTen worden 
om geformuleerde doelstellingen te bereiken. In 
beide gevallen wordt zo'n grootheid in de regel 
a1s kwantiteit gehanteerd. Het is dan van 
belang dat er goede statistieken kunnen 
worden geraadpleegd. In Nederland strteft het 
Centraal Bureau voor de Statistiek (C.B.S.) 
naar statistische informatie van hoge kwaliteit. 
Soms krijgen economische groothcden in partij
programma's aandacht zonder dat de omvang 
wordt aangegeven; een vage aanduiding van 
een grootheid wordt niet steeds vermcden. 
In het ontwerp-verkiezingsprogramma van het 
C.D.A. staat bijvoorbeeld op biz. 4 (2.4): "Het 
beleid wordt gericht op het verminderen van 
het financieringstekort en het verbeteren van 
de betalingsbalans". Hier wordt duidelijk 
kwantitatief gedacht, maar de desbetrefTende 
kwantiteiten komen niet voor de dag. Vergelijk 
de verdere tekst: "Ben eerste doelstelling is het 
fmancieringstekort aanzienlijk terug te 
brengen" - dat was aI gezegd - "teneinde een 
niveau te kunnen bereiken, dat verantwoord is 
vanuit een oogpunt van evenwicht tussen 
tekort en het structurele besparingsoverschot 
van de partikuliere sector". Zou deze tekst in 
de brcde Kring van niet-economen begrip 
ontmoeten? Voorts: "op de lopende rekening 
van de betalingsbalans dient een overschot ' te 
worden bereikt, teneinde via de kapitaal
rekening een bijdrage aan de ontwikkelings
samenwerking te blijven leveren. Dit te 
bereiken overschot kan geraamd worden op 
:y4 % van het netto nationale inkomen". In 
marktprijzen of in factorkosten uitgedrukt? En 
waarom :y4 %', Van een duidelijk kwantitatief 
beeld van het gewenste proces is in de 
geciteerde tekst geen sprake. 
In het verkiezingsprogramma van de V.V.D. 
komt op biz. 8 ecn voorbeeld van een 
gehanteerde kwantiteit voor: "Ben getal van 
125.000 werklozen is voor ons overigens 
alIerminst ideaal. Er zal blijvend moeten 
worden gestreefd dit getal in de jaren '80 nog 
verder omlaag te brengen". Waarom is hier 
niet ingegaan op het verschijnsel van frictie
werkloosheid? Ligt het aantal dat daarbij 
behoort in de jaren '80 werkelijk lager dan 
I 25.000? 
De PvdA wi! "een selektieve groei van 2 % bij 
zuinig gebruik van grondstofTen, energie en 
natuurlijk milieu". Hoe te selecteren? Wat 
moet er grOOen? In dit ontwerpverkiezings
programma (biz. 13) is met genoemde percen-

tages een doelstelling van het sociaai
economische beleid ogenschijnlijk exact 
geformuleerd, maar nader beschouwd weet de 
lezer nog weinig. Tenslotte nog een voorbeeld 
uit het programma van D'66 (biz. 35): "Als de 
economische groei lager uitvalt dan 3 I/2 a 4 
% zal zelfs rekening mooen worden gehouden 
met een daling over de gehele linie van het vrij 
besteedbare (reele) inkomen van de werkende 
bevolking". In het licht van bovenstaande is 
het niet moei\ijk aan dit itaat commentaar te 
verbinden. 

"Produkten" van de samenleving 

In de officiele publikaties, d.w.z. in de ambte
lijke statistieken en in de ambtelijke beschou
wingen rond de voor de regering bestemde 
vooruitberekeningen komen vele groothcden 
voor die in verkiezingsprogramma's mecr of 
minder aandacht krijgen waarvan de bere
keningsresultaten resp. schattingen het door 
een partij voorgestane beleid beinvloeden. De 
overheid speclt met betrekking tot de productie 
van veel statistische informatie een belangrijke 
rol. Toch kunnen door daartoe geeigende 
kanalen niet alIeen door overheids- maar ook 
door andere instanties en particulieren wensen 
terzake van statistische berekeningen kenbaar 
gemaakt worden. Daarmee is eigenlijk gezegd, 
dat de statistische gegevens en de resultaten 
van prognoses die in officiele pUblicaties zijn 
vastgelegd, ~rodukten zijn van de des
betrefTende samenleving. Veranderingen hierin 
beinvlocden bedoelde produkten. 
In een tijd waarin veel zwart geld circuleert, 
zal het nationale in.Itomen (netto, uitgcdrukt in 
marktprijzen) zoals het officii!el wordt wecr
gegeven, het werkelijke totale inkomen minder 
nabij komen dsn in een tijd waarin zwart geld 
minder voorkomt. De hier gesignaleerde kloof 
tussen werkelijkheid en statistische weergave 
daarvan is de laatste jaren steeds groter 
geworden. De beschouwingen over de 
inkomensverdeling verhezen daardoor even
eens enigszins van hun betekenis. Toch blijven 
de officieel klaargemaakte statistische pro
dueten hun rol spelen, maar het aangcduide 
versehijnsel krijgt aandacht: 'Teneinde he: 
zwartwerken tegen te gaan' (D'66, biz. 19). 'De 
in verhouding tot de huidige welvaart te hoog 
opgelopen belastingdruk werkt fraude in de 
hand' (V.V.D., biz. II). 'Mcde op deze manier 
moet het zg. zwarte circuit worden ingcdamd' 
(C.D.A.,blz. 6). Inmiddels is het C.B.S, zijn 
aandacht op de hier aangcduide kwestie gaan 
richten. 

P. E. Venekamp 

Ondanks het feit dat de Overheid op veel 
statistische informatie haar stempel kan 
drukken, moeten invlocden die van buiten de 
overheidssector voor de totstandkoming van 
statistieken van belang' zijn, zoals partij
programma's, niet worden onderschat. In 
sommige partijprogramma's worden dergelijke 
invloeden aangekondigd. Enkele voorbeelden: 
op biz. 5 van het C.D.A.programma lazen we 
dal het regionaal beleid ertoe dient 'om vanuit 
de (rijks)overheid de positie van de zwakste 
regio's te versterken'. Onder de instrumenten 
die daartoe moeten worden gehanteerd worden 
'verbeterde en meer toegesncden regionale 
statistieken' genoemd. Volgens het P.v.d.A.pr;>
gramma zullen 'voorlichting, onderzoek en 
onderwijs l.b.v. het midden- en kleinbedrijf 
worden verbeterd' (biz. 15) en meer onderzoek 
worden gedaan nl'.ar het cosumptiepatroon 
(biz. 16). Soms zijn er politieke uitspraken die 
t.z.l. van invloed kunnen zijn op het ont
wikkelen van statistieken en het verrichten van 
statistisch onderzoek. Ais de V.V.D. in haar 
werkprogramma spreekt van 'het versterken 
van de economische structuur van ons land' 
(bIz. 8), als D'66 op biz. 37 van haar 
programma opmerkt, dat 'de mogelijkheid 
moet worden onderzocht van de invoering van 
een 'sociaai-pensioen' (waarbij een oudere 
werknemer een uitkcring krijgt wanneer zijn 
plaals geheel of gedeeltelijk wordt ingenomen 
door een jeugdige wermemer), dan kunnen 
bovenbedoelde invloeden ontstaan tijdens het 
uitvoeren van dergelijke programmapunten. 
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Onderzoek en politiek 

Er is dus onmiskenbaar em wisselwerking 
tussen ststistische en politicke aktiviteiten of 
ruimer tusacn het wctenschappclijk ondcnoelt 
en het politieke bedrijf. Politicke uitspraken 
hebben de (beperkende) invloed ondergun 
van de resultaten die onderzoekingen hebben 
opgeleverd en politieke voorkeuren geven mcde 
richting aan het onderzoek. Deze wederzijdsc 
beinvloeding kan positief worden gewaardeerd 
a1s een kritisch volgen van de ontwikkelingen 
die er door ontstaan, mogelijk is. Bedenkelijk 
wordt het wanneer te veel undacht en te veel 
ondcnoeltruimte opgceist worden voor onder
werpcn die maatschappelijke interesse teweeg 
hebbcn gebracht. Het fundamentele onderzoek 
drcigt dan in de verdrukking te komen (het 
blijft een groot probleem aan te geven wanneer 
dit het geval is) en de gevoi6en daarvan laten 
zich niet makkelijk meten. Wellicht zal dan de 
wetenschappelijke basis van ondcnoek relstief 
versmallen. 
In dat heen~-weer verkeer van informatics 
en opdrachten, van vragen en antwoorden, is 
een invloed van omci~le cijfers un te wijzen. 
Soms wi! men rcsultaten om een bepaalde 
inhoud te geven aan politieke bcdoelingen. Het 
CDA-ontwerpverkiezingsprogramma 
1981-1985 zegt bijvoorbecld op biz. 14: "Het 
unbod van huisvestingsvoorzieningen moo 
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zowel kwantitatief a1s kwalitatief zo goed 
mogelijk op de werkelijke behoeften van de 
bevolking zijn afgcstemd". 
Berst is dUB een onderzoek naar de werkelijke 
behoeften nodig om het unbod te kunnen 
afstemmen en wei in die lin, dat de overhcid 
zich concentrecrt "op die gebicden waar de 
nood het grootst is en waar de kwalitatieve en 
kwantitatieve tekorten het omvangrijkst zijn, 
dan wei drcigen te worden". 
0'66 schrijft in zijn program op biz. 35: 
"Wanneer men onrechtvaardig lage inmens 
van verschillende groepcn wi! laten stijgen 
betekent dit dat andere bevolkingsgroepen geen 
volledige prijscompensatie kunnen krijgen en 
een zekere welvaartsdaling mOOen accepteren. 
Als de economische groei lager uitvalt dan 3.S 
Ii 4 procent zal zelfs rekening moeten worden 
gehouden met em daling van over de gehele 
linie van het vrij bcstecdbare (ret!le ) inkomen 
van de werkende bcvolking". Zonder onder
zoeksresultaten had deze (Iaatste) zin niet 
geschreven kunnen worden. Het is jammer en 
het bepcrkt de overtuigingsuacht. dat het 
genoemde percentage in de lucht hangt en de 
samenhang tussen de daling van het vrij 
bcstecdbare inkomen en de te geringe econo
mische groei niet duidelijk is gemaakt. 

Begripsomschrijving gewenst 
In de verschillende verkiezingsprogramma's 
wordt over economische groei gesproken 

zonder dat is ungegeven wat hieronder moo 
worden verstaan. Het zou unbcveling verdie
nen zo'n begrip nader toe te lichten en te 
omschrijven. 
Als men in bet ontweCJ)-verkiezingsprogram 
van de PVDA op biz. 44 over aclektieve groei 
leest. dan groeit de beboefte un bcdoelde 
begripsomschrijving; vergelijk: 'De belang
rijkste faktor die de "ruimte" bepaalt voor 
gemeenschapsvoorzieningen en voor koop
kracht is de economische groei. Sinds 1973 
bcdraagt dele gemiddeld 1.5 procent per jaar. 
In 1980 is er ecbter wenig of geen groei. In dit 
programma is gekozen voor em ekonomische 
groei tot en met 1985 van gemiddeld 2 pracent 
per jaar. Deze groei is noodzakelijk voor 
andere doelstellingen van ons belcid, met name 
de uitbreiding van de werkgelegenhcid". 
Het verkiezingsprogramma van de VVD munt 
eveneens niet uit wat duidelijkheid bctreft met 
bctrekking tot genoemd begrip: "Dc groei van 
de produktie per hoord van de bevolking in de 
wereld a1s geheel zal door moeten gun. Grote 
groepen van de wereldbevolking leven nog 
steeds aan de rand van het bestaansminimum 
en aan redelijke verlangens in eigen land kan 
nog niet worden voldaan. Wij kiezen doel
bcwust voor een beleid van verantwoorde 
economische groei. In veel sterk ere mate dan 
voorheen moet rekening worden gehouden 
met milieu-eisen en de schaarSle van energie 
en grondstofTen". (BIz. 13) 

P.E. Venekamp 



Hans van den Doel: 

Verkiezingen in dichte mist. 

De verkiezingen van 1981 ademen de geest 
van deze tijd. Door de omslag in de na
oorlogse economischroei en het plotseling 
optreden van massale werkloosheid is onze 
toekomst gehuld in diehte mist. Vrijwel blind 
tasten de individuen in het rond, struikelen 
over bijna elke onelTenheid op de weg over 
elkaar en slagen er in geen geval in recht op het 
doel af te stevenen, want het doel is onzicht
baar geworden. 
Waar de mensen totaal in verwarring zijn, is 
het geen wonder dat de politieke partijen 
daarvan een getrouwe weerslag geven. Veel 
economen wijten de chaos die zich in de 
politieke partijen manifesteert aan ingebouwde 
systeemfouten in de democratische 
beslissingsmethode. Dit verwijt is onbillijk. De 
democratische beslissingsmethode is een 
middel om de wensen van de individuen te 
transformeren in conereet beleid. De demo
cratie is dus een medium om inputs om te 
zetten in outputs. Wanneer de inputs vaag, 
inconsistent en kortzichtig zijn, is de output 
natuurlijk navenant. De democratie is geen 
wondermiddel waarmee niets kan worden 
omgezet in iets. Ais er niets wordt ingestopt 
komt er ook niets uit. 
Goed, de individuen en bijgevolg de politieke 

partijen varen de verkiezingshaven in op 
woelig water doch in een dichte mist. AUe 
verkiezingsprogramma's geven daarvan een 
levendige schildering. Ik zal achtereenvolgens 
nagaan: de doeleinden van economische 
politiek, de instrumenten (met name de om
yang van de overheidsuitgaven en van de 
loonstijging) en de kwalitatieve middelen (de 
economische orde). 

DE DOELEINDEN V AN ECONOMISCHE 
POLITIEK 

De bekende vijf doelstellingen van macro
economische politiek zijn: volledige werk
gekgenheid. economische groei, beperking van 
de prijsinflatie, even wicht op de betaIings
balans en een redelijke inkomensverdeling. Nu 
is het opvallend dat aileen de eerste twee 
doelstellingen controversieel blijken te zijn. 
Oat iedereen streeft naar beperking van de 
inflatie en even wicht op de betalingsbalans is 
algemeen bekend. Maar juist in een stag
nerende economie had men een forse tegen
stelling over de inkomensverdeling kunnen 
verwachten. Maar die tegenstelling komt in de 
verkiezingsprograms niet tot uitdrukking. Aile 
partijen willen een zekere handhaving van de 
koppeling tussen de sociale uitkeringen en het 
minimumloon. Aile partijen willen dat de 
hoogst inkomenstrekkers meer inleveren dan 

de laagste. Maar tevens heeft cen partij als de 
PvdA de aanvankelijk gestelde forse 
nivelleringseisen weer laten vallen. Van geen 
van de vier politieke partijen, die ik in 
beschouwing neem, hebben de rijken werkelijk 
iets te duchten. Het blijft bij knabbelen aan de 
marge. 
Tekenend voor de mist is echter dat alle 
partijen vasthouden aan een krachtige econo
mische groei als doelstelling van beleid. 0'66 
en het CDA zijn nog het meest matig met hun 
anderhalve procent groei per jaar. De PvdA is 
nog het meest gulzig met haar twce-en-een
half procent groei per jaar. Het is duidelijk wat 
eraan de hand is. De tijden zijn weliswaar 
fundamenteel veranderd, maar de politieke 
partijen zijn er nog niet aan gewend. Kramp
achtig grijpen ze naar de laatste strohalm en 
propageren ze een beleid, dat zelfs in het 
verleden niet haalbaar bleek. Het kenmerk van 
het eind van de jaren zeventig was nu eenmaal 
dat de groei stagneerde. De belangrijste oor
zaken daarvan waren van drieerlei aard. In de 
eerste plaats hebben de olielanden nogal wat 
dollars ontvangen van de rest van deze wereld 
en deze dollars niet opnieuw uitgegeven, maar 
in een oude kous gestopt. In de tweede plaats 
zijn er op tal van markten verzadigings
verschijnselen manifest. Men denke bijvoor
beeld eens aan de automarkt die instort nu 
bijna iedereen een auto heert, een ideaal, dat 
Joop de Uyl in 1966 nog een utopie scheen. In 
de derde plaats is er een structurele verschui
ving in economische macht van het rijke 
Westen naar de jonge industriestaten. A1s er 
economische groei plaatsvindt, dan zal die niet 
bij ons plaatsvinden, maar, bijvoorbeeld, in 
Taiwan of Venezuela. Door al deze factoren is 
de wereldhandel ingestort. 

Aan het eind van de jaren zeventig vertraagde 
de groei van de wereldhandel dan ook stelsel
matig. Thans is het zover, dat de wereldhandel 
zelfs inkrimpt. Hoe de politieke partijen onder 
deze omstandigheden een groei van 1 a 2.5 
procent per jaar willen bewerkstelligen in een 
klein, open economietje is mij een raadsel. 
Daar komt bij dat onderscheid gemaakt moet 
worden tussen groei van het nationaal product 
en groei van het nationaal inkomen. Ook als de 
PvdA er in zou slagen het product met 2.5 
procent te laten groeien zal dat geen inkomens
groei van 2.5 procent opleveren, dOC~l 

hoogstens een inkomensgroei van 1.5 p~ocent. 
We kampen immers met een tekort op de 
betalingsbalans, een tekort dat bij <:en stelse1 
van zwevende wisselkoersen zal leiden tot 
ruilvoetverliezen en inkomensdaJing (het geld 
stroomt naar het buitenland, de wisselkoers 

Hans van den Doel. 

past zich aan en onze export wordt tegen 
lagere reele prijzen afgezet).Ook met 
betrekking tot de doelstelling van volledige 
werkgelegenheid is alles mis. Het CDA is nog 
het meest eerlijk door openlijk te erkennen dat 
een dergelijke doelstelling in de gegeven 
omstandigheden niet haalbaar is. 0'66 formu
leert de doelstelling van voUedige werkgelegen
heid in zuiver kwalitatieve termen maar de 
PvdA en de VVD bestrijden elkaar om het 
hardst met fantastische arbeidsplaatstn
plannen, waarbij maar Iiefst 250.000 a 
325.000 banen geschapen moeten worden in 
een peri ode van vier jaar. Niet erbij wordt 
vermeld dat het merendeel van deze banen Of 
toch, automatisch, geschapen zouden zijn 
(zonder enig extra beleid) of bestemd zullen 
zijn voor mensen die zich door het expansieve 
belcid aar,gemoedigd voelen een arbeidsplaats 
te gaan zoeken (en lOnder beleid zouden zijn 
thuisgebleven). Ik schat daarom dat de werk
loosheid door deze arbeidsplaatsenplannen 
hooguit met 100.000 man in vier jaar zal 
verminderen. Maar zonder de arbeidsplaatsen-· 
plannen neemt de werkloosheid zeker tot 
400.000 toe_ Ergo: zelfs als de arbeidsplaatsen
plannen volledig worden gerealiseerd zal de 
werkloosheid eind 1985 zekc:r nog 300.000 
man bedragen. Oat betekent, dat alle politieke 
partijen de doelsteHing van volledige werk
gelegenheid in feite hebben opgegeven. Voor 
het realiseren van volledige werkgelegenheid 
zijn veel ambitieuzere plannen nodig, dan 
waarin de politieke partijen thans voorzien. 
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DE INSTRUMENTEN VAN ECONOMI
SCHE POLITIEK 

Bezien wij thans de instrumenten van econo
mische politiek. In de door Tinbergen 
geitroduceerde en thans algemeen aanvaarde 
terminologie gaat het bij instrumenten om 
kwantitatieve middelen, d.w.z_ om middelen 
die in een bepaalde numerieke waarde kunnen 
worden uitgedrukt, zoals bijvoorbeeld de groei 
van de overheidsuitgaven of de stijging van de 
loonsom. Op het punt van de overheidsuit
gaven is het beeld duidelijk. AUeen de PvdA 
ziet er wat in de overheidsuitgaven te laten 
groeien, met name de overheidsbestedingen die 
van belang zijn voor het scheppen van nieuwe 
arbeidsplaatsen. Bij aile andere partijen is het 
aUemaai ombuigen en bezuinigen wat de klok 
slaat. Hooguit wordt daarbij als rand
vcorwaarde genoemd dat de werkgelegenheid 
verschaffende overheidsinvesteringen zoveel 
mogelijk moeten worden ontzien. Oeze parti} 
en maken hun werkgelegenheidsbeleid dus 
volkomen afhankelijk van vage perspectieven 
in de marktsector. 
0'66 verwacht alles van innovaties, terwijl de 
VVO ruimte wi! scheppen door een verlaging 
van de arbeidskosten in de exportsector. Het 
COA zit daar zo'n beetje tussenin, met een 
sterke neiging in de richting van de VVO. 
Met betrekking tot de lonen lijkt er eveneens 
een roerende. eensgezindheid. AUe vier de 
partijen willen de loonsom verlagen teneinde 
hun werkgelegenheidsdoelsteUingen te finan
cieren. 0'66 is het meest vaag en wi! zoveel 
mogelijk de koopkracht handhaven. (Wie wi! 
dat niet?). Maar 0'66 laat geen concrete 
berekening zien waaruit blijkt hoeveel de lonen 
moeten dalen om de werkgelegenheidsdoel
stelling waar te maken. Het COA, de VVO en 
de PvdA zijn in dit opzicht veel duidelijker. De 
rt~ele loonsom moet zo'n anderhalf procent per 
jaar omlaag. Oat is niet mis. 
Wat stellen de drie grote partijen daar tegen
over? De VVO en het COA hebben de 
looninleverende kiezer niets anders te bieden 
dan winst en werkgelegenheid in de export
sector, waarvan zij ook niet weten hoe z~l 

precies tot stand moet komen. De PvdA stelt 
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tegenover de looninlevering tenminste iets dat 
tastbaar is: werkgelegenheid in de publieke 
sector, al gaat het slechts om een druppel op 
een gloeiende plaat. Oaarnaast wi! de PvdA 
iets doen aan arbeidstijdverkorting, zij het 
slechts met een paar uur in de week waarvan 
ook de feministen niet veel wijzer worden. 
Mijn bezwaren tegen het PvdA-program op 
het punt van de lonen culmineren in twee 
punten. 

In de eerste plaats is de PvdA inconsistent. De 
PvdA eist namelijk een koopkrachtgarantie 
voor de laagstbetaalden terwijl Jan Modaal al 
meer dan een procent in moet leveren. Oit kan 
niet. Hoe drastisch je ook nivelleert: het 
minimum-pius zal altijd iets meer moeten 
bedragen dan het minimum, en het minimum
plus-plus zal altijd iets meer moeten zijn dan 
het minimum-plus. Aangezien het minimum
inkomen en het modale inkomen nu al vrij 
dicht bij elkaar liggen is het illusoir om de 
minimuminkomens een koopkrachtgarantie te 
geven (bij een groei van 2.0 a 2.5 procent) en 
tegelijk van Jan Modaal een forse loon
inlevering te verlangen. In feite zal de koop
krachtgarantie voor de minimumloontrekker 
ertoe leiden dat ook de koopkracht van Jan 
Modaal grotendeels in stand wordt gehouden, 
zodat van de financiering van het werkgelegen
heidsprogram niets meer terecht komt. 
Mijn tweede bezwaar is, dat die financiering 
toch al ram melt. Het is niet mogelijk om, bij 
een groei van 2 a 2.5 procent, en 300.000 
nieuwe arbeidsplaatsen grotendeels in de 
publieke sector Ie scheppen en de loonsom met 
slechts 1.5 procenl per jaar te verlagen. De 
PvdA breit de economie van de onbetaa1de 
rekening aan elkaar door een paar merk
waardige rekentrucs. De autonome stijging 
van de collectieve uitgaven (als gevolg van de 
reeds onder de kabinetten-Oen Uyl en Van Agt 
gemaakte afspraken) wordt genegeerd. Met de 
ruilvoetverliezen wordt, zoals gezegd, geen 
rekening gehouden. 
En tenslotte creeert het PvdA-program fantas
tische "inverdienelfecten". Ook Ouisenberg 
kwam destijds met inverdienelfecten aan, maar 
ook toen bleken ze illusoir te zijn. 

Kortom een rammelende tn ongeloofwaardige 
berekening dient om te verhuUen dat voUedige 
werkge\egellheid en handhaving van de koop
kracht van de sociale minima in feite onver
enigbare doelstellingen zijn, ook bij een 
economische groei van 2 a 2.5 procent. Van 
een groei van 2.5 procent gaat sowieso al 1.3 
procent naar de collectieve sector, aangezien 
deze nu eenmaal meer dan de helft van ons 
nationaal inkomen beslaat. Oaarnaast gaat 
0,8 procent naar incidenteel loon, aangezien 
vuil en onaangenaam werk volgens de PvdA 
beter zal moeten worden betaald. Dan hebben 
we nog de reeds genoemde autonome stijging 
van de collectieve sector die jaarlijks zeker 0.5 
a I procent van het nationale inkomen beslaat. 
De 2.5 procent economische groei is nu al 
dubbel en dwars op, en er is nog geen cent 
beschikbaar voor het arbeidsplaatsenplan van 
meer dan 300.000 nieuwe banen. Iedere 
huisvrouw kan beter rekenen dan het PvdA
partijbestuur. 

DE KWALlTATIEVE MIDOELEN VAN 
ECONOMISCHE POLITIEK 

Wijden wij tenslotte enige woorden aan de 
kwalitatieve middelen van economische poli
tiek : de economische orde. In dit opzicht is 
er een duidelijke scheiding der geesten_ Dc 
VVO en het COA willen de bestaande econo
mische orde ombuigen in de richting van een 
(al dan niet "georienteerde") markteconomie. 
0'66 en de PvdA willen de economische orde 
ombuigen in de richting van een meer centraal 
geleide huishouding. 0'66 wi! dat doen op he! 
gebied van de industriepolitiek, terwijl de 
PvdA een planning voorstaat op aUe fronten: 
loonpolitiek, arbeidsmarktpolitiek en 
investeringspolitiek. 
De Nederlandse politieke partijen bevinden 
zich in een dichte mist. Maar een ding is 
duidelijk .. Het COA is een partij zonder doelen 
en rniddelen. De VVO is een partij met doeten, 
maar zonder middelen. 0'66 is daarentegen 
een partij met middelen, doch zonder doelen. 
De PvdA is de enige partij die en doelen en 
middelen heeft. Aileen zijn de doeleinden en de 
middelen onderling inconsistent. 

Prof. Or.J. van den Ooel 



Drs. N. Vogelaar 

Een zinvol bestaan en de geestelijke 
oriefitatie 
Het valt te betreuren dat bij het vaststellen van 
de concept verkiezingsprogramma's de poli
tieke partijen nog niet konden beschikken 
over nieuwe middeUange terntijnprognoses 
van het Centraal Plan bureau. de programma's 
hangen nu dat in de lucht. Met name de 
eenstemmige doelsteUing van 300.000 extra 
banen in 1985, gecombineerd met een lichte 
inkomensteruggang, heeft weinig met de ceo
nomische werkelijkheid van nu en de komende 
jaren van doen. De verkiezingsprogramma's 
geven dan ook de nodige reden tot zorg, door 
de onvervulbare beloftes die worden gedaan. 
De economie is zo fundarnenteel uit het lood 
geslagen, de werkgelegenheidsafbraak gaat 
binnen het huidige uitziekproces zo snel, dat 
herstel van vOlledige werkgelegenheid binnen 
vier jaar een illusie is. Daarmee is tegelijkertijd 
het probleem van beheersbaarheid van het 
economische proces in de komende jaren 
binnen een democratie aan de orde. Herstel 
van evenwichtige economische verhoudingen 
vraagt een structureel beleid dat een periode 
van bijna tien jaar zal beslaan. Regering en 
parlement zuUen echter blijven mikken op 
Korte termijn-successen. De ervaring van de 
afgelopen jaren leert echter dat een overheids
beleid, dat op korte termijnsuccessen mikt 
tegengestelde lange terrnijnefTekten oproept. 
Wat goed is voor (Ie korte termijn is slecht 
voor de lange termijn en omgekeerd. Het 
gehalte, de realiteitszin van partijprogramma's 
heeft alles te maken met de geloofwaardigheid 
van de parlementaire democratie. Waar die 
geloofwaardigheid in combinatie met de eco
no mise he crisis in het geding zou komen, moet 
van een brede maatschappelijke crisis worden 
gesproken. 

Vit bovenstaand(; mogen blijken dat wij (a1s 
NCW) ten tijde van het schrijven dezes 
(januari 1981) bepaaid niet onder de indruk 
zijn van de praktische hanteerbaarheid van de 
huidige concept-verkiezingsprogramma's voor 
het te voeren sociaal~conomisch beleid. Dezer 
dagen is het weer mode (terecht) om de groei
doelstellingen in de programma's beneden
waarts bij te stellen. Maar daarbij worden 
geen concrete handvaten geleverd om tot 
beheersbare processen te komen. Ik denk dan 
in de l'.erste plaats aan de noodzakelijke om
buiging in de groei van de coUectieve sector. 
gegeven de doelsteUingen van een stabiele 
collectieve druk (CDA, D'66), een verlaging 
van die druk met 1% per jaar (VVD) en een 
Iichte stijgende druk (PvdA).Het ombuigings
beleid is in de afgelopen jaren voIkomen 
mislukt. In de verkiezingsprogramma's zal 
men echter tevergeefs zoeken naar analyses 

waarom het is mislukt en wat moet worden 
gedaan om het in de toekomst weI te doen 
slagen. De VVD biedt een aanzet, die ook 
gegeven de door deze partij voorziene zeer 
forse inspanning, a1s onvoldoende moet worden 
gekwalificeerd. 

r n het kader van dit artikel ga ik niet 
gedetailleerd in op slordigheden in' de formu
leringen in de verkiezingsprogramma's. Ik 
noem ter illustratie wei twee voorbeelden. D'66 
mikt zowel op handhaving van de coUectieve 
lastendruk, a1s van de collectieve uitgavendruk 
(65%; zie aanhangsel). Tegelijkertijd moet hot 
financieringstekort terug naar 4,5%. Hier klopt 
iets niet. Immers. bij handhaving van de collec
tieve uitgavendruk en terugdringen van fman
cieringstekort met zo'n 3% zou de kollektieve 
lastendruk met eenzelfde percentage oplopen. 
De VVD mikt op de rendementsherstel, maar 
pleit er tegelijkertijd voor dat de arbeids
kostenstijging niet groter wordt dan de stijging 
van de produktiviteit. Bedoeld zal zijn belang
rijk achter blijft bij de stijging van de produk
tiviteit, en dan nog wei gecorrigeerd voor ruil
voetverliezen. Het bonst maakt het van de 
Partij van de Arbeid. die vrijwel geen ruimte 
voor rendementsh.::rstel inzet, en toch mikt op 
voUedige werkgelegenheid. De PvdA rekent 
zich overigens toch aI rijk met beleggings
voorschriften (die geen enkele gulden meer op 
de kapitaal markt brengen), inverdienefTekten, 
een veel te hoog ingezette economische groei, 
en koopkracilthanhaving voor de minima 
(een-derde van het totaai aantal inkomens
trekkers in ons land). Terecht heeft Van den 
Doel erop gewezen dat het door de socialisten 
geplande inkomensofTer in geen verhouding 
staat tot hun overige kostbare voornemens. 
Ook planning en ordening kost geld. Het is een 
slechte beurt voor een plannings- en ordenings
partij a1s de financiele planning niet klopt. 

Waar rekensommen niet kloppen, richt onze 
aandacht zich vervolgens op de a1gemene 
fIloso!ie, die in de verkiezingsprogramma's 
komI bovendrijven. Het belangrijkste punt 
waarop een partijprogramma moet worden 
beoordeeld is. Hoe dient de samenleving te 
worden georganiseerd en naar wie worden 
bevoegdheden (verantwoordelijkheden) op 
ieder terrein toegedeeld. In het bestek van dit 
artikel kunnen wij hie( niet uitvoerig op 
ingegaan. Duidelijk komt in het PvdA pro
gramma de oude socialistische keuze voor 
planning en sturing sterk naar voren. Voor'het 
runnen .an de nation ale economie wordt een 
sterk pyramidale structuur opgetuigd. Zodra 
ondememinlten cen 0001 v,," .. tt~ ~n.' ,,:. 

Drs. N. Vogelaar 

onverwijld worden gemeld aan het Centraal 
Plan bureau en sectororganen. 
Beleggingsvoorschriften en arbeidsplaats.en
overeenkomsten vormen andere voorbeelden 
van dirigisme en regelarij. Daarmee wordt een 
volstrekt contraproductieve weg ingeslagen. 
Niet voor niets wordt aan aile kanten gekozen 
voor decentraiisatie (arbeidsvoorwaardenbeleid, 
welzijnsbeleid, regionaal beleid). Mondiger 
burgers zuUen zelf een belangrijke rol willen 
spelen bij de oplossing van problemen die ons 
te wachten staan.· In onze steeds pluriformere 
samenleving voldoet een sterk centrale regering 
niet meer. Juist door sterke Haagse regulering 
is de sociale besturing in ons land vastgelopen. 
Beslissingen werden prijsloos, indexeringen en 
koppelingen cumuleerden tot onbeheersbare 
processen, vluchtwegen (individuele steun, 
social" wetten) werden onbetaalbaar, Haagse 
wetgeving '.'erwijderde zich stteds verder van 
de dagelijkse praktijk (zwart circuit, burgerlij
ke ongehoorzaamheid). Het "Ze zoeken het 
maar uit in Den Haag" is de nekslag voor de 
geloofwaardigheid van de politieke sociaal
economische besturing van ons land. Daar 
komt bij dat een samenleving, waarin steeds 
meer wordt beslist door een politieke of 
ambtelijkeelite, op den duur de drang verlicst 
om uitdagingen daadwerkelijk op te pakken. 
Een PvdA met dit verkiezingsprogram in de 
regering is een weinig aanlokkelijk vooruitzicht 
Dit geldt ook vanwege haar sterke verbonden

heid met de vakbeweging. In vroeger tijden 
was dit een plus punt, vanwege de grotere kans 
- , maatschappelijke aanvaarding van het 
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overheidsbeleid. Dezer dagen is de uit het 1000 
geslagen centrale vakbeweging (met name de 
FNV) niet meer in staat tot een consistente en 
constructieve opstelling, en daardoor verwor
den tot een niet zo betrouwbare partner voor 
en politieke partij. 
ODe VVD kiest voor individuele vrijheid en in 
samenhang daarmee de markteconornie. CDA 
en D'66 zitten "zitten er tussen in". Het CDA 
hantcert het concept van de gespreide verant
woordelijkheid en D'66 rnikt op democratise
ring van de maatschappij, wat op zich 
cerkomt op het afbouwen van machtsverhou
dingen binnen de economische orde. Het zijn 
vertrouwde ge\uiden, maar naar mijn smaak te 
weinig toegespitst op de huidige stagnatie van 
onze verzorgingsstructuren. Bestek '81 is mede 
rnislukt omdat het daarbij ontbrak aan cen 
grondige analyse van onze verzorgingsstaat. 
Daardoor ontstond een technische aanpak, die 
onvoldoende appelleerde aan een andere menta
liteit, onvoldoende prikkelde tot het oppakken 

van verantwoordelijkj!eden, Het beleid zal zich 
veel meer moeten rich ten op het oplossen van 
problemen bij de grondoorzaak, waar nu 
vcelal voorzieningen worden getrolTen om 
gevolgen van foute decentrale beslissingen 
centraal te corrigeren. In zulk een kader zal 
aIIes op alles moeten worden gezet om de 

New 
rna's. Volstrekt onvoldoende in Weerwerk. 
productieve krachten in onze economie te 
mobiliseren. Het gaat daarbij om arbeid, 
kapitaal en ondernemersschap, in hun onder
linge samenhang. Deze grondtoon klinkt 
ovoldoende door in de verkiezingsprogram-

Maar ook ten aanzien van de programma's 
van CDA en D'66 is er op z'n minst reden tot 
ongerustheid. Ook daarin zit bier en daar de 
neiging het heil te verwachten en verdergaande 
corrigerende regelingen en bureaucratische 
processen. Dat is in het programma van de 
VVD niet zozeer het geval, maar bierin is een 
ernstig gemis het gebrek aan orientatie aan min 
of meer genormeerde maatschappelijke wense
lijkheden, die uitgaan boven economische 
groei, prestatie en in zichzelf gekeerde vrijheid. 

Een zinvol bestaan vraagt om "hoger" liggende 
doeleinden. Naar rnijn overtuiging heeft het 
vastlopen van ons sociaal-econornisch beste\ 
aIIes te maken met het wegvallen van een 
geestelijke orienta tie, die een bindend element 
vormt voor de gehele samenleving. 

drs. N. Vogelaar 
Secretaris Nederlands Christelijk Werkgevers
verbond. 

VERKIEZINGSSPECIAL 

april'B1 

Jan Hoeksel 
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Marga Bruyn 

Politieke partijen over de positie van 
de vrouw op de arbeidsmarkt 
1. Waardoor wordt de arbeidsmarktpositie van 
vrouwen gekenmerkt? 
Vrouwen blijken in een veel kleiner aanta! 
bedrijfstakken en beroepen te werken dan 
mannen. Van de mannen werkt bijna 29% in 
de industrie, van de vrouwen maar 12%; de 
vrouwen zijn zeer sterk geconcentreerd in de 
dienst~erlenende sector, zoals uit tabel 1 
blijkt.l ) 

In 1977 werkt 43% van aile vrouwen in 
deeltijd, tegen ruim 5% van de mannen. Het is 
bekend dat deeltijdwerk over het algemeen 
eentonig, routinematig werk is, dat weinig 
vooruitzichten op ontplooiing en promotie 
biedt. De arbeidsvoorwaarden zijn vaak slecht: 
als men minder dan I/J van de normale 
arbeidstijd werkt, behoeft de werkgever zelfs 
het minimum(uur)loon niet te beta!en. Deel-

Tabel I. Werkzamepersonen naar geslacht en bedrijfstak,maart-mei 1977, in % van het totaal 
aantal werkzame mannen en vrouwen. 

Landbouw en Visserij 
DelfstofTenwinning, industrie en ambacht, 
open bare nutsbedrijven 
Handel, horeca, reparatiebedrijven 
transport, opslag, communicatiebedrijven 
Banken, verzekeringen, zakelijke diensten 
Overige diensten 

Totaal 

Kijken we naar de verschillende beroepen dan 
blijken vrouwen sterk oververtegenwoordigd 
te zijn in beroepsgroepen als secretaressen en 
ponstypisten, winkelbedienden en huishoude
lijk en verzorgend personeel. Deze beroepen 
worden daarom wei vrouwen ghetto's 
genoemd. 

Mannen Vrouwen 

6,7 3,5 

28,8 12,4 
15,6 22,9 
7.9 2,7 
6,8 8,7 

20,3 47,9 

100 100 

tijders hebben geen of minder recht op sociale 
uitkeringen en vallen veelal buiten een pensioen
regeling. Toch neemt het aanta! vrouwen dat in 
deeltijd wil werken toe. 
Dat d.e arbeidsmarktpositie van vrouwen rond
uit slecht te noemen is vergeleken met die 
van mannen blijkt zeer duidelijk uit de werk
loosheidscijfers. Voor 1975 lag de werkloos
heid van vrouwen in procenten var de afhanke
lijke beroepsbevolking lager dam die van 
mannen, sindsdien is de werkloosheid onder 
vrouwen twee maal zo groot gewordeil als die 
onder manneD. 
In drie jaar tijd Dam het aandeel van vrouwen 
in de totale geregistreerde werkloosheid toe 
van 29% tot 37%.2) Jeugdwerkloosheid komt 
bij vrouwen ook meer voor dan bij mannen. In 
1979 was 20,5% van de mannelijke beroeps
bevolking van 22 jaar of jonger werkloos, 
tegenover 32,2% van de vrouwen. 

2. HET TOT DUSVER GEVOERDE 
ARBEIDSMARKTBELEID 3) 
De overheid tracht zowel de vraag naar arOOd 
als het aanbod van arbeid op een zodanige 
wijze te beinvloeden, dat vraag en aanbod 
zoveel mogelijk op elkaar sansluiten. 
Wat betreft de vraag naar arOOd wordt 
getracht de werkgelegenheid te bevorderen 
door het geven van investeringsprernies in het 
kader van de WIR, steun aan bepaalde bedrijfs
sectoren en individuele bedrijven. Herverdeling 
van arOOd tracht de overheid te bevorderen 
door experimenten te financieren die ver
vroegde uinreding mogelijk maken en deeltijd
arbeid te bevorderen in functieE en beroepen 
waar deeltijdarOOd nog niet voorkwam. Voorts 
worden sinds een santal jaren subsidies 
verstrekt voor arbeidsplaatsenverbetering. 
Verder kan genoemd worden de Sociale Werk
voorziening, waarin een groeiend santal werk
nemers arbeidt, werkgelegenheidsverruimende 
maatregelen, waaronder de z.g. Tijdelijke 
ArOOdsplaatsenregeling waarbij de overheid 
gedurende een half jaar een arbeidsplaats 
financiert. 
Sommige van deze maatregelen hebben ook 
invloed op het sanbod van arbeid, zoals de 
regeling voor vervroegde uinreding en de 
experimentele regeling deeltijdarbied, die 
beoogt dat mensen die een voltijdbaan hebben 
deze baan omzetten in een deeltijdbaan. Voorts 
tracht de overheid het aanbod van arOOd te 
beperken door zeer restrictief te zijn met het 
verlenen van werkvergunningen voor buiten
landse arbeidskrachten en een restrictief beleid 
Ie voeren ten aanzien van overwerk. 

Een betere aansluiting tussen vraag naar en 
aanbod van arOOd tracht men te verkrijgen 
met maatregelen ter verbetering van scholing 
en herscholing, zoals de Studieko.sLCnregeling 
die het werklozen of met werkloosheid bedreig
den mogelijk maakt cursussen te volgen 
bij erkende instituten of leraren; voorts de 
regeling Stimulering Vakopleiding Schoolverla
ters, waarbij vergoedingen worden gegeven 
san werkgevers die er aan meewerken 
datjongeren hun vakopleiding in het kader van 
de Wet op het leerlingwezen in het bedrijf 
kunnen voortzetten. Daarnaast wordt getracht 

De concentratie in een beperkt aanta! beroepen 
en bedrijfssectoren wordt wei als een van de 
oorzaken genoemd dat vrouwen over het 
algemeen slechtere arbeidsvoorwaarden heb
ben dan mannen, zelfs als ze een vergelijkbare 
vooropleiding en eenzelfde functieniveau als 
mannen hebben. Ondanks het feit dat werk
gevers sinds 1975 wettelijk verplicht zijn 
vrouwen voor gelijkwaardig werk eenzelfde 
loon te betalen als mannen, constateert de 
Loontechnische Dienst van het Ministerie van 
Sociale Zaken nu al drie jaar achtereen dat 
vrouwen gemiddeld 2% II 3% minder betaald 
krijgen voor hetzelfde werk. Het aanstellings-, 
promotie- en ontslagbeleid is ook verschillend 
voor mannen en vrouwen. Vrouwen worden 
tot bepaalde beroepen en vooral tot leiding
gevende functie niet toegelaten. Ze hebben 
geringere kansen op bedrijfstraining en mede 
daardoor op promotie. Omdat ze rninder 
bedrijfsspecifieke kennis hebben dan mannen 
worden ze eerder ontslagen. 

Tabel2. Werkloosheid naar geslacht in procenten van de afhankeli,ike beroepsbevolking 
(jaargerniddelden). 

1970 

mannen 
vrouwen 

1,2 
0,9 

1975 

5,0 
5,0 

1976 

5,2 
5,9 

bron: Sociale Msandstatiek CBS okt. 1980 

1977 

4,6 
6,6 

1978 

4,3 
7,5 

1979 

4,1 
8,2 
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de arbeidsbemiddeling via de Gewestelijke 
Arbeidsbureau's te verbetcren o.a. door uit
breiding van het aanta! GAB's nieuwe stijl. De 
plaatsing van zwakke groepen op de arbeids
markt wordt bevorderd door het geven van 
subsidies aan werkgevers die b.v. gehandicap
ten, jeugdigen of langdurig werklozen aan 
werk willen helpen. 

Er zijn practisch geen specifieke maatregelen 
gericht op het bestrijden van de vrouwenwerk
loosheid. In 1978 en 1979 werd een experimen
tele regeling werkgelegenheidsprojecten voor 
vrouwen ingesteld, doch in 1980 is dit speciale 
vrouwenpotje weer bij de algemene pot voor de 
Werkgelegenheidsverruimende Maatregel 
gevoegd. 

3. VIER POLITIEKE PARTUEN OVER DE 
ARBEIDSMARKTPOSmE VAN 
VROUWEN 

Ontwerpverkiezinssprograrnma CDA 
In het hoofdstuk "Sociaal-economisch beleid" 
vinden wij de volgende gedachten:"In dejaren 
'80 zal in vc1e gevallen worden overgegaan tot 
vormen van arbeidstijdverkorting. Hierbij moet 
het streven naar vrijwilligheid voorrang hebben 
en moet cen naar beroep en bedrijfstak 
gedifTerentieerde aanpak mogelijk zijn. In 
beginsel zal sprake moeten zijn van een 
evenredige verlaging van het looninkomen. 
"Voorts is het CDA cen "Wet op de inschake
ling van arbeid" aan het voorbereiden. Doel is 
de werkgelegenheidskansen van bepaalde 
groepen in de samenleving (zoals vrouwen, 
jeugdigen, WAO'ers) te vergroten. Werkgevers 
kunnen vcrplicht worden onder bepaalde voor
waarden en afbankelijk van de arbeidsmarkt
situatie in de betrefTende regio deze groepen bij 
voorrang boven anderen in dienst te nemen. 
Verder meent het CDA dat barrieres die de 
invoering van dceltijdbanen in de weg staan 
moeten worden weggenomen. (b.v. in de sfcer 
van de premies en uitkeringen in de sociale 
zekerheid) Het CDA wi] dat cen gelijkwaardige 
positie van deeltijders bevorderd wordt. 
Vermeldenswaardig is nog dat "speciaal met 
het oog op de inschakeling van de vrouw 
in de arOOd verkorting van de arOOdsdag 
wordt overwogen." Onder het hoofd 
"Welzijnsbeleid" vinden we nEr komt cen wet 
tegen sexediscriminatie". 
In de Financiele verantwoording van het 
programma ·is slechts terug te vinden dat er 
voor de 200.000 nieuwkomers op de arbeids
markt 50.000 dceltijdbanen moeten worden 
geschapen en 60.000 dec1tijdbanen voor 
W AO'ers. Over dceltijdbanen voor vrouwen of 
arbeidstijdverkorting wordt in de fmanciele 
verantwoording niet gerept. 

Ontwerpverkiezingsprogramma PvdA 
In de niet amendeerbare "Inleiding" wordt 
gesteld dat mensen die zich in cen achterstands
situatie bevinden de kans moeten krijgen zich 
in de samenleving thuis te voelen. Ais middelen 
daartoe word~n o.a. genoemd arbeidstijdver
korting en het scheppen van nieuwe, op 
individuele voorkeuren afgestemde banen. 
In het eerste hoofdstuk "Kie;-en voor werk" 
wordt aan de vrouwen cen lippendienst bewe
zen met de stelling dat het beleid· gericht 
moet zijn op "cen zodanige arbei<!Jverdeling 
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dat iedereen ook tijd heeft voor onbetaald werk 
in de huishouding en voor de vrijwilligersarbeid 
in de samenleving". Een Uppendienst, omdat 
aileen over deeltijdbanen een verder uitgewerkt 
plan voigt: in het arbeidsplaatsenplan wordt 
gesproken over 40.000 dceltijdbanen in de 
overheidssector en 10.000 deeltijdbanen in de 
pubUeke sector. In het hoofdstuk "Arbeidsver
deling en arbeidsmarkt" wordt voorts gesteld 
dat de rechtspositie bij deeltijdarbeid moet 
worden verbeterd. "De Wet GeUjke Beloning 
en Gelijke Behandeling in het arbeidsproces 
wordt strikt nageleefd" wordt opgemerkt. 
"Hiertoe krijgt de kommissie, die hierop 
toezicht houdt zelfstandige onderzoeksbevoegd
heid; zij aksepteert ook klachten die door niet 
direkt betrokkenen worden ingediend". Werk
loosheid onder vrouwen denkt men te bestrijden 
door cen speciale WIR-subsidie voor bedrijven 
in regio's met een hoge vrouwenwerkloosheid 
voor arbeidstijdverkorting. De overheid dient 
experimenten te starten met een 5-urige 
werkdag. 

Voor kwetsbare groepen op de' arbeidsmarkt 
wordt gedacht aan ceo quoteringsregeling, die 
werkgevers verplicht een deel van de werk
nemers uit deze groepen te rekrutcrcn. Onder 
het hoofd "Emancipatiebeleid" wordt gesteld 
dat er cen samenhangend net van voor
zieningen moet komen dat het mannen en 
vrouwen mogelijk maakt betaalde arbeid met 
huishoude1ijke arbeid te combineren. 

In het Financiele Overzicht van de program
makosten is slechts terug te vinden een post 
oplopend van 100 min. in 1982 tot 400 min. in 
1985 getiteld "Overheid neemt voortouw bij 
bevordering deeltijdarbeid", plus cen post van 
75 min. in 1982 oplopend tot 200 min. in 1985 
voor "Overblijfmogelijkheden voor kinderen 
op school" en 25 tot 100 min. voor diverse 
maatregelen op het gebied van de emancipatie. 

De V.V.D. vermeldt in zijn ontwcrpverkiezings
programma "Samen aan 't werk" onder het 
hoofd "Economic en werkgelegenheid dat 
dceltijdarbeid en andere vormen van arbeidstijd
verkorting nodig zijn om de werkeloosheid te 
bestrijden, maar dat toepassing daarvan niet 
mag leiden tot verdere stijging van de arbeids
kosten. Onder het hoofd "Emancipatie" 'linden 
wij : "Op het terrein van het arbeidsbeleid 
moeten maatregc1en genomen worden die 
gericht zijn op cen zo groot mogelijke keuze
vrijheid van mannen en vrouwen en op gelijke 
deelname van vrouwen en mannen aan het 
arbeidsproces; ophelfmg van het verbod van 
nachtarbeid voor vrouwen; betere arbeidsbemid
deling voor vrouwen. "In het arbeidsplaatsen
plan worden 70.000 deeltijdbanen geschapen 
waarvan 30.000 voor jongeren en gehuwde 
vr ... uwen en 40.000 voor WAO-ers. 

D'66 zegt onder het hoofd "Emancipatie en 
wetgeving" dat er een wet tegen de discriminatie 
naar sexe moet komen. De uitvoering van deze 
wet dient in handen gelegd te worden van cen 
controlecommissie met vergaande bevoegd
heden en met het recht gevraagd en <:>ngevraagd 
onderzoeken in te stellen en initiatieven te 
nemen. Voorts wi] D'66 een emancipatic
afdeling op de GA "". ~ .. " tiinelijke voorkeurs-

behandeling van vrouwen in die sectoren en op 
die niveau's van betaalde arbeid waar ceo 
ernstige ondervertegenwoordiging van vrouwen 
is. Voorts wil D'66 onderzoek naar de 
noodzaak quota vast te stellen, verbetcring 
van de arbeidsbemiddeling en werkloosheids
projecten vooral gericht op vrouwen en meisjes, 
mcer materii!le voorzieningen voor aI dan niet 
werkende (alleenstaande) ouders, zoals kinder
opvangcentra, flexibelere openingstijden van 
p090instellingen en winkels, gelijkschakeing 
van schooltijden en continuroosters, ouder
schapsverlof bij geboorte van kinderen of 
ziekte van gezinsJeden. Na onder cen hoofdje 
"Nieuwe schaarsten" opgemerkt te hebben dat 
werk daarvan een component is, wordt deeltijd
arbeid genoemd als middel om tot herverdeling 
te komen. Men stelt zich voor dat in de 
overheidssfcer 175.000 dceltijd banen moeten 
komen en eveneens 175.000 deeltijd-banen in 
het bedrijfsleven. Deze deeltijd banen moeten 
niet uitsluitend de vorm hebben van halve 
banen, maar moeten varieren van vier dagen 
per week tot ceo dag per wcek. Zij moeten op 
aile niveau's ingevoerd worden. 

Samenvatting en conclusie. 

In aile vier ontwerpverkiezingsprogramma's is 
wei iets te vinden over een te voeren arbeids
markt politiek voor vrouwen, maar in geen 
van de programma's komt een consistent 
beleid naar voren. In aile programma's speclt 
deeltijdarbeid voor vrouwen een (belangrijke) 
rol als middel om cen achterstand op de 
arbeidsmarkt in te halen. Dat dceltijd arbeid 
een valkuil kan zijn voor vrouwen om blijvend 
een achterstand op de arbeidsmarkt te k:rijgen 
wat betreft inkomen, sociale zekerheid, kwaliteit 
van het werk, pensioenrechten, promotie 
kansen. aanstellings kansen, ontslagkansen 
wordt in gcen der programma's gesignaleerd. 
CDA en PvdA noemen wei de verbetering van 
de rechtspositie van deeltijdwerkers. In de 
programma's van CDA, PvdA en D'66 wordt 
arbeidstijdverkorting als middel tot herver
deling van betaalde arbeid weI genoemd, maar 
nergens worden wegen aangegeven om arbeids
tijdverkorting voor iedercen te bewerkstelligen. 
In het advies Arbeid van de Emancipatie 
Kommissie wordt als stapsgewijze opbouw 
van dceltijdarbeid naar algemene arbeidstijd
verkorting een drietal maatregelen genoemd: 
1. Bestaande dceltijdbanen blijven buiten cen 

algemene arbeidstijdverkorting en worden 
dus niet mee verkort. 

2. Nieuwe arbeidsplaatsen worden gecrw.rd 
in de vorm van volwaardige dceltijdbanen 
van ten hoogste zes uur per dag of 30 uur 
perwcek. 

3. Arbeidsplaatsen die door pensionering 
vrijkomen worden op aile niveau's ingezet 
in dceltijdbanen van ten hoogste zes uur per 
dag of 30 uur per wcek. 
Ik zou daar nog aan toe willen voegen dat 
op micro-niveau aanbevolen en gepropa
geerd wordt om huwelijkse voorwaarden te 
sluiten, c.q. de huwelijkswetgeving zo te 
wijzigen dat partners zich over en weer 
verplichtcn om beiden in dceltijd te gaan 
werken als zich gezinsomstandigheden 
voordoen waardoor het niet meer mogelijk 
is dat beide partners in voltijd blijven 



werken. V oorts zou een voorlichtingsbeleid 
op gang moeten komen waarin wordt 
gewezen op de gevaren van zeer kleine 
deeltijdbanen (geen minimumloon, geen 
sociale verzekering, geen pensioenrechten). 

PvdA en 0'66 maken melding van een 
quoteringsregeling of een (tijdelijke) voorkeurs
behandeling,COA en 0'66 willen zelfs toe 
naar een wet tegen de sexediscriminatie. PvdA 
en 0'66 hebben kennelijk wei in de gaten dat 
de Wet Gelijk Loon en de Wet Gelijke 
behandeling het arbeidsproces in de praktijk 
weinig zoden aan de dijk zetten omdat er bijna 
geen sancties zijn op de niet nakoming van 
deze wet. Bij de huidige slechte arbeidsmarkt 
zijn vrouwen huiverig om klachten bij de 
Commissie, die toezicht houdt op de uitvoering 
van beide wetten, in te dienen. Als zij wei 
klagen zijn er nauwelijks sancties voor werk
gevers die zich schuldig maken aan discrimina
toire praktijken bij beloning, aanstelling, bedrijfs
training promotie of ontslag. Oe pogingen van 

PvdA en 0'66 de toezichthoudende commissie 
meer bevoegdheden te geven zijn goed bedoeld, 
maar het is de vraag of door meer onderzoek 
en publiciteit rond discriminatoire handelingen 
van werkgevers de sancties op het naleven van 
deze wetten voldoende vergroot wordt. 
0'66 is de enige partij die meent dat er 
speciale projecten van de overheid moeten 
komen ter bestrijding van de werkeloosheid 
onder vrouwen en meisjes. Is het de partijen 
onbekend dat de algemenearbeidsvoorzie
ningsmaatregelen zoals de 30% loonkostenrege
ling de T AP-regeling, de plaatsing op aanvullen
de werken, scholingsmaatregelen e.d. veel 
minder vrouwen bereiken dan mannen? 4) 

Oe emancipatie van de vrouw wordt met de 
mond beleden, maar betekent in de praktijk 
van het politieke leven nog niet veel. Oat 
verzelfstandiging van de positie van de 
gehuwde vrouw meer met het woord dan met 
de daad wordt gevoerd blijkt in de programma's 
van COA,PvdA en 0'66 bij het te voeren 

o 
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beleid inzake inkomen en sociale zekerheid. 
Individualisering in belasting heffmg en sociale 
zekerheid wordt in deze programma's beknot. 
Binnenkort zal bij de behandeling van de Nota 
Nooteboom over de verzelfstandiging in de 
Loon- en Inkomstenbelasting en bij de inte
gratie van de werkloosheidsregelingen blijken 
in welke mate de diverse partijen daadwerkelijk 
ruimte willen bieden aan vrouwen die econo
misch zelfstandig wensen te zijn. 

I) Arbeidskrachtentelling 1977 Centraal Bureau 
voor de Statistiek - Sociale Maandstatistiek 
mei 1979. 

1) Jaarverslag Arbeidsmarkt 1979 Ministerie 
van Sociale Zaken. 

l) bronnen: Arbeidsmarktver-
kenning 1980Raad voor de 
Arbeidsmarkt en het onder 
2) vermelde J aarverslag. 

') Advies over de verbetering 
van de arbeidsmarktpositie 
van vrouwen-SER 1979. 

Marga Bruyn 
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C.N.V.: 

Sociaal-economisch beleid injaren '80 

Het is een open deur intrappen als ik zeg dat er 
op sociaaleeonomiseh terrein problemen zijn. 
Even duidelijk als dat is dat er nog weinig zieht 
is op samenbangende voorsteUen om wt die 
problemen tc komen. Het veel gehoorde en 
ook toegepaste recept van loonmatiging blijkt 
niet de gcwenste wtkomst te bicden. De 
werkeloosheid wordt snel groter en vooreerst 
lijkt bet er nog niet op dat die stijging tot een 
einde komt, laat staan dat de werkloosheid 
gaat dalen tot een aanvaardbaar niveau. 

De vraag is of een samenhangend beleid, om 
onze problemen op te los sen, niet bestaat of 
dat er niet voldoende overeenstemming bestaat 
om een samenhangend beleid te ontwikkelen. 
Het komt mij voor dat beide elementen juist 
zijn. Er bestaat noeh brede overeenstemming 
noch een samenhangend beleid En dat is te 
betreuren. Het beleid dat in de jaren zeventig is 
gevoerd blijkt op allerlei terrcinen of niet te 
voldoen of vast te lopeno Het loonmatigings
beleid, zoals het is gevoerd, voldoet niet. De 
gcdachte dat door loonmatiging de gestegen 
winsten in investeringen omgezet extra werk 
zou opleveren blijkt niet op te gaan. Het 
berstruetureringsbeleid om onze economic met 
zijn tijd te laten meegaan is vast gelopen. Er 
worden weI bedrijven gesloten, maar geen of 
weinig geopend. Ruwweg formulerend zou ge
zegd kunnen worden dat het huidige beleid, 
zoals bijvoorbeeld geformuleerd is in Beatek 
'81, niet (meer) blijkt te werken en dat er naar ' 
alternatieven moet worden gezocht. Alternatie
ven die zijn aan te geven met een aanta! woor
den, zoals innovatie, technologiache vernieu
wing en microelektronica_ Sinds het rapport 
van de Wetenschappelijke Raad voor het 
regeringsbeleid(WRR) "Plaats en toekomst 
van de Ncderlandse industrie" is er een nieuw 
woord bijgekomen: "herindustrialisatie". 
Omdat woorden geen beleidsprogramma 
kunnen zijn, gaat het om de samenhang daar
tussen. Deze beachouwing wil proberen die 
samenhang te schetsen. Het gaat hier om de 
contouren van een sociaal-economisch beleid . 
dat beter inspeclt op de problemen van de 
jaren tachtig. Er zijn bij de bescbrijving van 
onze maatschappelijke en sociaaleconomische 
problemen verschillende invalshoeken moge
lijk. Met andere woorden, we kunnen dezelfde 
problemen op versehillende wijzen analyseren_ 
Zo kan de werkloosheid verklaard worden uit 
het tcrugvaUen van de economisebe groei. Het 
opnieuw aanzwengelen van die graci, door 
geld naar het bedrijfsleven te sluizen, zal in die 
analyse de werkeloosheid docn dalen. Deze 
benadering spreekt ons niet aan. Economische 
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groei kan meebelpen aan bet oplossen van pro
blemen, maar veroorzaakt veelal weer andere. 
Professor Goudzwaard heeft in zijn bock 
"Kapitalisme en vooruitgangsgeloof' duidelijk 
gemaakt dat het Westen juist door de groei in 
de problemen is gekomen_ Door er van uit te 
gaan dat economiache groei de bestaande pro
blemen oplost, vertrouwt men er op dat groei 
als zOOanig probleem-oplossend is. De wer
kelijkheid wijst uit dat die gedachte onjuist is. 
Toch wordt dat nog maar aanelend ingezien, 
want het loslaten van het groei-geloof zet nog
al wat "zekerheden" op losse schroeven. 

De criteria, die nu worden gehanteerd bij 
sociaal-economische en maatschappelijke 
beslissingen - meer (geld) heeft de voorkeur 
boven cvcnveel of mindcr (geld) -. moetcn 
worden herzien. En dat is niet eenvol;1dig. 
Goudzwaard zet in zijn bock uitcen dat de 
problemen waar we in onze samenleving voor 
ataan. zeker als we daarbij naar de Derde 
Wereld kijken, niet door economiacbe groei 
zijn op te lossen. De analyse van Goudzwaard 
verdient instemming. 
Ben voorbeeld om een en ander duidelijk te 
maken. Uit onze analyses over het effect van 
de micro-elektroniea op de werkgelegenheid 
moeten wij constateren dat de ncgatieve aspec
ten overhecrsen. De vraag naar arbeid zal in 
bepaalde sectoren ongetwijfeld toenemen, 
daartegcnover staat een sterke daling van die 
vraag in andere Sectoren. Per saldo resulteert 
een,afname van de werkelijkheid, dit is gezien 
de toename van de beroepsbevolking een stij
ging van de werkloosheid. Daarnaast speclt 
het effect van de micro-elektronica op de 
arbeidsprOOuktiviteit en daarmee op de ceono
rnische groei. Het is aannemclijk dat door 
verregaande toepassing van de "chips" de ar
beidsprOOuktiviteit sterk zal kunnen stijgen 
met als onverbrekelijk gevolg een toename van 
de economische groei. Deze twee effecten sa
men: de werkloosheid neemt toe, terwijl er ceo
nomische groei is. De groei heeft ons centrale 
probleem, de werkloosheid, niet opgelost, 
maar verergerd. 
Wij kiezen dan ook voor een andere bena
dering. Wanneer we even afzien van bet 
werkgelegenheidsvraagstuk, dan is er nog een 
groot aantal probleemgebicden, dat soms in 
onderlinge samenhang om oplossing vraagt. 
Om er maar een paar te noemen: op interna
tionaal gebied: de gespannen Oost-West
situatie, het niet op gang komen van een 
Noord-Zuid-dialoog, de trage ontwikkeling 
van de intemationale handel; nationaal: het 
enorme begroting: . ' .... "~n <ie Rijksoverheid, 

de niet eenvoudige energie-problematiek, een 
complex millieu problemen, enz. De vraag is 
hoe we aI deze problemen, die elkaar om voor
rang verdringen, oplossen. 
Als je een moment rustig gaat zitten om een en 
ander te overdenken dan bekruipt je soms bet 
nare gevoel dat er geen uitweg is. 
Misschien kunnen wij het hier in het rijke wes
ten nog redden, maar dat gaat dan wei ten kos
te van de landen in de Derde Wereld. 

Het doen-denken wordt overigens eerder ver
sterkt door recente ontwikkelingen dan afge
zwakt. 
Op allerlei gebicd treedt sociale stagnatie op. 
Onstane structuren blijken de problemen niet 
voldoende bet hoofd te kUDDen bicden en 
mensen gaan voor eigen reehter spelen. 
Te denken valt aan krakers, maar ook aan 
malafide makelaars, die met behulp van kook· 
ploegen de krakers kraken. 
Hoe een uitweg te vinden uit de problemcn, die 
niet aileen van economisehe, maar ook van 
sociaal-maatsehappelijke aard zijn. 
De fameuze historieus Presser zegt in zijn 
bock "Amerika", dat de New Deal-politiek 
van president Roosevelt niet zozeer gebaseerd 
was op een nieuw idee, maar weI van inspiratie 
getuigt, inspiratie die de doorslag heeft gege
ven. Ben spreekwoord zegt dat kunst 5 procent 
inspiratie en 9S procent transpiratie is. 
Het oplossen van onze niet geringe problemen 
in een "kunst"-stuk, dat we moeten volbrengen 
en daar zullen we hard voor moeten werken_ 
Niet "ieder voor zich en God voor ons allen", 
maar in gocde samenwerking: ieder met zijn 
eigen verantwoordelijkheid en met een open 
oog voor de problemen van anderen. 
De inspiratie moetcn we zoeken in de uitda
ging van de jaren tachtig, in bet durven ver
laten van oude zekerheden en in het inslaan 
van nieuwe wegen. 
Dan mOOen we nu nader ingaan op het te 
veeren beleid, waarbij we ons beperken tot een 
aanta! nationale problemen, die overigens 
intcmationale elementen in zich dragen. Het is 
duidelijk dat voor het CNV de werkloosheid 
het probleem voor de jaren tachtig vormt. De 
werkgelegenheid - vraag naar arbeid - dreigt af 
te nemen, terwijl steeds meer mensen hun 
arbeidskraeht aanbieden. De vraag is of er een 
beleid te voeren is dat de werkgelegen
heidsproblemen kan oplossen. Het lijkt mij, 
zoals gezegd, mogelijk zo'n beleid te voeren, 
maar daarvoor moeten wij - en dat klinkt 
weUieht vreemd - de werkloosheid even ver
geten. Er is, zoals gezegd, een groot aantal 
problemen: milieu, energie, vervoer, woning-



nood, arbeidsomstandigheden, en dergeJijke. 
Die probJemen moeten worden opgelost. 

Op aI die gebieden wordt op dit moment op 
enigerlei wijze een min of meer samenhangend 
beleid ontwikkeld. 
In de ontwikkeling van dat beleid moeten aIler
lei keuzes gedaan worden, terwijl er samen
hang moet komen tussen de verschillende be
leids terreinen. Die keuzes kunnen we ons 
veroorloven, ondanks de moeilijke fmancieel
economische situatie, dankzij ons aardgas. 
Om deze keuzes te kunnen maken, om het 
papieren-beleid integraal in beleidsdaden om t8 
zetten, zullen we allerlei nieuwe technieken 
moeten ontwikkelen. Daarmee komt de techno
logische innovatie, maar ook de sociale innova
tie in ons gezichtsbeeld. 
Het gaat immers bij het vernieuwingsproces, 
dat o.a. tot selectieve herindustrialisatie moet 
leiden, niet aileen om technieken maar ook om 
maatschappelijke structuren. 
Op allerlei probleemgebieden, waarvan een aan
tal is vermeld, moet dus innoverend worden 
opgetreden. 
Hierbij speelt de richting van het vernieuwings· 
proces een belangrijke rol, met andere woorden 
niet elke innovatie is ook gewenste innovatie. 
Het onderzoek moet gericht gebeuren. 
Daartoe lijkt in eerste instantie gecentraliseerde 
besluitvorming voor nOOig. Toch lijkt mij dat 
niet gewenst. Ais er overeenstemming bestaat 
over de probleemgebieden, dan kan volstaan 
worden met een indicitief plan in hoofdlijnen. 
De onderzoeksinstellingen zullen in onderling 
overleg afspraken moeten maken. Innovatie. 
zowel op technologisch als op sociaal gebied, 
vergt niet aileen fantasie, verbeeldings
vermogen, maar ook moed om nieuwe wegen 
in te slaan. Daarbij moet men risico's durven 
lopen en risico's lopen kost geld. Oat is van
daag de dag op zich aI een probleem. 
Binnen het CNV wordt gedacht over de vor
ming van een fonds, dat zekere overeenkomsten 
vertoont met de gedachte van de WRR om te 
komen tot een nation ale ontwikkelings
maatschappij. Oat fonds kan gevoed worden 
door een heffing van een procent over aile 
inkomens. Daarnaast zal voor 1981 het extra
aardgasgeld in het fonds worden gestort. In de 
toekomst kunnen, als het nationaal werkgelegen
heidsfonds goed van de grond is gekomen, ook 
overheidsmiddelen worden aangewend. Te 
den ken valt aan gelden die nu op de begroting 
staan voor steun aan individuele bedrijven en 
het geld dat nu via de Wet op de Investerings
rekening aan het bedrijfsleven toekomt. 
Alhoewel in de nu gepubliceerde plannen over 
een nationaal fonds wordt gesproken, waarbij 
het eigendom coliectief zal zijn, kan de eigen
domsstruktuur in de toekomst naar analogie 
van CNV-voorstelien met betrekking tot de 
Vermogensaanwasdeling worden geregeld. 
Het individuele eigendom kan dan bijvoorbeeld 
door middel van spaarloon gestalte krijgen. 
Het fonds moet worden beheerd door een 
bestuur van werkgevers, werknemers en de 
overheid. Dit bestuur stelt de hoofdlijnen van 
beleid vast, terwijl de dagelijkse leiding moet 
berusten bij deskundigen, die het vertrouwen 
genieten van het bestuur. Deze deskundigen 
moeten, binnen de door het bestuur uitgezette 
lijnen, de gelden over de aanvragers verdelen. 

Snelheid van toewijzing aan de hand van duide
lijke criteria is een belangrijke voorwaarde voor 
het weJslagen van het werkgelegenheidsfonds. 

Dit fonds kan het speur- en onderzoekswerk 
mede financieren. Omdat daaraan allerlei 
risico's zijn verbonden, evenals aan aIlerlei 
noodzakelijke investeringen, moe! het fonds 
risicOOragend kapitaal verschafTen. Oat 
betekent dat de opbrengsten van de fonds
gelden onzeker zijn: een risico dat we als 
samenleving moeten lopen om nog grotere 
risico's te ontlopen. Wanneer er geen of on
voldoende geld vrij wordt gemaakt om de 
herstructurering van onze economie te fman
cieren, dan wenteJen wij de risico's af op de 
werklozen en de uitkeringstrekkers. Oat lijkt 
mij onjuist. Het feit dat in de CNV -voorstellen 
voor 1981 sprake is van stimulering van de 
bouwnijverheid is niet in strijd met de hier 
ontwikkelde gedachte, maar vormt desondanks 
geen wezenlijk doel van het fonds. De steun 
aan de bouw is bedoeld om de gelden, die in 
1981 ter beschikking zou kunnen komen, direct 
aan te wenden. Zo zal een direct verband 
tussen matiging en werkgelegenheid op korte 
termijn zichtbaar worden. Daarbii komt de 
gedachte dat het bedrijfsleven en de onderzoek
insteliingen tijd nOOig hebben om op het fonds 
in te spelen. Oat kost tijd en in die tijd kan het 
geld niet op de plank blijven liggen. Op de 
aanwending voor scholingsdoeleinden wordt 
nog teruggekomen. 
Naast de fmanciering van de beleidskeuzes en 
de noodzakelijke innovatie speelt nog een 
element een cruciale ro!. 
Bij het ontwikkelen van processen kan men 
veelal kiezen voor een arbeids-intensief of een 
arbeids-extensief proces. 
Het komt ons voor dat de keuze voor in schake
ling van arbeid word! gedaan. 
Een voorbeeld om een en ander duidelijk te 
maken: 
We kunnen onze toekomstige behoeft aan elek
triciteit dekken door een aantal gigantisch 
grote energie-centrales te bouwen, ver weg van 
de bewoonde wereld. We kunnen ook een gro
ter aantal kleinere centrales bouwen en wat 
dngscentra. zOOat de rest
warmte gebruikt kan worden voor stads
verwarming. Door bij deze kleinere centrales 
mogelijkheden te scheppen om elektriciteit via 
zon- en windenergie op te wekken; kunnen 
zeer geavanceerde centrales ontstaan. De 
kennis hiervan kan geexporteerd worden. 
Deze wat kleinschaliger vorm kan meer werk
gelegenheid met zich brengen, terwijl nog 
allerlei technieken moeten worden ontwikkeld 
om een en ander milieuvriendelijk te kunnen 
realiseren. Ook daar is nog veel onderzoek 
voor nodig, maar de resultaten van dat onder
zoek kunnen, zoals aangeduid, meewerken aan 
het in stand houden van onze industrie. 

In het voorafgaande hebben we kort een aantal 
elementen verkend binnen een aangeduide 
samenhang. 
Oit complex kan ook als voigt worden 
omschreven: de werkgelegenheidsproblemen 
kunnen het best worden benaderd door het 
oplossen van andere problemen. 
Innoverende activiteiten, die door toe
passingen kunnen leiden tot herindustrialislIli .. 

vormen een centrale schake!. Enige nadere 
verkenning over het innovatie-beleid . is 
derhalve op zijn plaats. 
De nota inzake de technologische innovatie, 
die ongeveer een jaar ge1eden verscheen, 
gebruikt twee belangrijke begrippen. 
He! eerste begrip: "technologische trajecten". 
Onder teche tradecten worden ver
staan technische wetenschappelijke stromingen, 
die gedurende een bepaald tijdvak de trend 
aangeven. Men voIgt, in technische zin, een 
ingeslagen weg w veel en zo lang mogelijk. 
Oat hiervoor goede gronden zijn, leidt geen 
twijfel: het uitputten van mogelijkbeden, mede 
op basis van opgedane ervaringen, kan een 
belangrijke bijdrage aan de maatschappelijke 
ontwikkeling betekenen. 
Anderzijds mag niet uit het oog worden 
verloren dat deze technologische trajecten 
andersoortige ontwikkelingen kunnen belem
meren. 
Binnen het innovatie-beleid moet dan ook 
voldoende ruimte zijn, ook in fmanciele zin, 
voor de ontwikkeling van alternatieven. 
Grootschalige massaprOOuktie is aan te duiden 
als een technologisch traject. 
De aandacht voor deze prOOuktievorm kan 
verhinderen dat aandacht wordt geschonken 
aan kleinschaliger prOOuktieprocessen. 
Kleinschalige prOOukties kunnen vaak beter 
inspelen op wijzigingen in behoeften en kunnen 
veelal "maatwerk" leveren, om een paar voor
delen naast die van mogelijkheden voor betere 
arbeidsomstandigheden en arbeidsverhoudingen 
te noemen. Een tweede begrip dat in de 
Innovatienota onze aandacht verdient: de 
selectie-omgeving. Onder selectie-omgeving 
verstaan we het al dan niet geaccepteerd worden 
van een innovatie door de markt, dan weI door 
andere omgevingsfactoren. Bij de hantering 
van dit begrip wordt nogal sterk de nadruk 
gelegd op het markt-mechanisme. terwijl veel 
goederen, zoals milieu- en cultuurgoederen, niet 
of nauwelijks via de markt op hun wenselijk
heid worden getaetst, terwijl de toetsing door 
de markt niet altijd als perfect kan worden 
aangemerkt. omdat de prijs slechts een 
vertaling van de inkrne kosten weergeeft. De 
selectie-omgeving speelt in het aangeduide 
problemencomplex een belangrijke rol. De 
oplossing van problemen vereisen immers dat 
er een maatschappelijk aanvaard kader ont
staat, waarbinnen eenduidige beleidslijnen 
kunnen worden uitgezet. Door deze opmerking 
te maken blijkt dat de technologische ont
wikkeling niet als een autonoom, mllM als een 
mil' of meer stuurbaar proces wordt opgevat. 
Het ,,zet·een-man-op-de-maan-project" van 
NASA, te voltooien binnen een gegeven 
periode .. is wellicht het beroemdste voorbeeld, 
maar ook onze Zuiderzee en Delta-werken 
passen in dat kader. 
Voor de nabije toekomst kan in dit kader 
gedacht worden aan een nieuw demonstratie
project: het oplossen van de woonproblemen 
in de drie grote steden door een grootscbeepse 
renovatie en stadsvernieuwing. 
Binnen deze techniek van ceo systematische 
probleembenadering passen nog enige elemen
ten, waarvan de arbeidsmarkt en de maatschap
pelijke structuren zeker aandacht verdienen. 
Naast een ongekend hoge werkloosheid bestaat 
~~n aanzienlijk aant,,! vacatures. 
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Oit probleem wordt in het dagelijks spraak
gebruik aangeduid met de term: knelpunten op 
de arbeidsmarkt. 
In deze op de toekomst gerichte beschouwing 
is een uitvoerige analyse van de huidige situatie 
niet op zijn plaats. . 
Het gaat veeleer over de waarschuwing, die uit 
het bestaan van knelpunten spreekt. 
Afgezien van de omvang van dit probleem, 
waar overigens veel over gesproken wordt en 
dat in de tijd verschuift, is het duidelijk dat de 
arbeidsmarkt niet optimaal functioneert. 
Uitvoering van het beleid, waarvan de con
touren in het voorafgaande voor een deel zijn 
geschetst, brengt met zich mee dat een gaed 
werkende arbeidsmarkt noodzakelijk is. 
In dit kader valt op twee belangrijke elementen 
te wijzen. Ten eerste zullen allerlei nieuwe 
specialisaties binnen vakgebieden ontstaan en 
er zullen zelfs nieuwe vakken gaan ontstaan. 
Oaartoe zullen mensen moeten worden opge
leid. 
Oat betekent een goed georganiseerd stelsel 
van her-, om- en bijscholing. Oit stelse! zal 
voor een goot gedeelte door het bedrijfsleven 
moeten worden gefinancierd. Het genoemde 
werkgelegenheidsfonds kan daarin een belang
rijke rol spelen, zeker zolang de wcrkgevers 
niet instemmen met bedrijfstaksgewijze 
scholingsfondsen. 
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In samenhang met dit stelsel van hcr-, om- en 
bijscholing moet ook cen wettelijk geregeld 
periodiek leerrecht voor volwassenen ontstaan. 
Oit educatief verlof is bedoeld om mensen in 
brede zin weerbaar te maken en om informatie 
te verschafTen over de ontwikkelingen, zodat 
daarover zelfstandige oordelen kunnen worden 
geveld. 

CNV 
Anders gezegd: mensen moeten niet aileen in 
hun werk, maar in heel hun maatschappelijk 
functioneren de technologische ontwikkelingen 
kunnen volgen. Een tweede punt, dat de 
aandacht vraagt, is het ophefTen van de sociale 
stagnatie. 

Mobiliteit op de arbeidsmarkt, die zowel 
geografisch als beroepsmatig van belang is, 
wordt . nu veelvuldig verhinderd door 
onzekerheid. 
Onzekerheid op verschillende niveaus; huisves
tigingsmogelijkheden, nieuwe sociale contacten, 
beroepsmatige toekomst, mogelijkheden voor 
gezinsontplooiing, om enige voorbeelden te 
noemen. 

Inspiratie, zicht op de toekomst, snellcre 
besluitvorming en het maatschappelijke dragen 
van het verlies aan werkgelegenheid, die we nu 
nog afwentelen op enkelingen, door middel 
van werktijdverkorting zijn elementen van een 
beleid, dat de gesignaleerde sociale stagnatie 
kan ophefTen. 
Sociale innovatie kan en zal op dat gebied een 
belangrijke bijdrage leveren. 
Sociale innovatie speclt ook een rol in de 
totstandkoming van beleidsbesluiten. In dat 
kader valt te den ken aan de door het CNV 
voorgestelde bedrijfstaksraden en de provin
ciale SER's. Ooor deze nieuwe instellingen 
kan in de toekomst de ·besluitvorming dichtcr 
bij de mensen plaatshebben. Op die Manier 
kan de gespreide verantwoordelijkheid beter 
tot zijn recht komen. 
Overzien wij tot slot van dit artikel de inhoud. 
Het werkgelegenheidsprobleem kan in de hier 
ontwikkelde gedachte het best worden opgelost 
door het oplossen van andere problemen. 
Technologische en sociale innovaties vormen 
daarbij belangrijke schakels. Voldoende 
geldmiddelen, via het werkgelegenheidsfonds 
beschikbaar komende, maken het nemen van 
noodzakelijke risico's beter mogelijk. Oaarbij 
moet met name aandacht worden besteed aan 
het inslaan van nieuwe en alternatieve wegen, 
omdat het bestaande beleid is vastgelopen. 



Broer Akkerboom. 

Werken aan een hoopvol 
perspectief. 
Inleiding 

Ook voor de komende verkiezingen zal de 
FNV haar visie geven op het te voeren sociaal
economische beleid. In de daartoe uit te 
brengen nota zal overigens niet aileen het 
overheidsbeleid voorwerp van behandeling zijn. 
Ook aan het beleid zoals dat door de bonden 
in de bedrijfstakken en ondernemingen 
gevoerd kan worden, zal uitvoerig aandacht 
besteed worden. 
In het werkgroepje dat voor deze nota is 
ingesteld, wordt momenteel door ons nog 
driftig aan concept-teksten gewerkt. Het zal 
dus nog wei enige tijd nemen voor de nota 
gereed is om uitgebreid door de leden in de 
bonden besproken te kunnen worden. 

Een geconcretiseerde FNV -visie op de 
komende jaren valt dus nu niet te geven. Een 
beoordeling van de verkiezingsprogramma's is 
al helemaal niet mogelijk, omdat de meeste 
partijen bij het schrijven van deze bijdrage hun 
besluitvorming nog niet afgerond hebben. 

In deze bijdrage zal ik me noodzakelijkerwijs 
moeten beperken. III. zal een schets geven van 
de consequenties van het toenemende arbeids
aanbod en van het drie-sporen-beleid, het zich 
zowel richten op de markt- en kwartaire sector, 
als op de herverdeling van arbeid, dat de FNV 
als antwoord op het toenemende arbeids
aanbod bepleit. Met name de macro
economische aspecten zullen daarbij aan bod 
komen. 

Het arbeidsaanbod 

Hoog boven alles uit torent het probleem van 
de werkloosheid. De werkloosheid heeft een 
peil bereikt, waarvan men enige jaren gel eden 
nog gesteld zou hebben dat het een schandaal 
is als de maatschappij zo'n grote drop-out zou 
toleren. 
Werkloosheid kan grofweg op twee manier"n 
ontstaan. De eerste mogelijkheid is dat de 
werkgelegenheid, dus het aanta! arbeids
plaatsen, terugloopt. De tweede mogelijkheid 
is een toename in de groei van het arbeids
aanbod. 

In de praktijk is de scheiding tussen deze twee 
oorzaken natuurlijk niet zo eenduidig. Toch is 
het goed het onder scheid te maken. De 
achterliggende situaties kunnen namelijk zeer 
verschillend zijn. Werkgelegenheidsafname 
duidt op een recessieve economische ont-

wikkeling. Werkeloosheid a1s gevolg van een 
sterke toename van het arbeidsaanbod kan 
daarentegen gepaard gaan met een zeer voor
spoedige economische ontwikkeling. 

De huidige werkeloosheid is vooral het gevolg 
van een recessieve ontwikkeling. In de '70-er 
jaren is de werkgelegenheidsgroei vanwege 
meerdere oorzaken tot stand gekomen. De 
laatste tijd is er zelf duidelijk sprake van een 

Mutaties in de werkgelegenheid in de kwartaire 
sector(x 1000 manjaren) 

afkalvende werkgelegenheid. 

De werkgelegenheidsontwikkeling in markt
sector en kwartaire sector Iiep sterk uiteen. 
Terwijl de werkgelegenheid in de marktsector 
sterk daalde, was de werkgelegenheidsgroei in 
de kwartaire sector nog zeer voorspoedig. In 
de loop van de zeventiger jaren nam de groei 
echter wei af, zoals de cijfers uit de miljoenen
nota 1981 duidelijk laten zien. 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

31 31 36 30 22 27 

In 1977 is het rapport 'maken wij er werk van' 
van de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid(WRR) verschenen. In dat 
rapport werd o.a. geanalyseerd hoe het arbeids
aanbod zich in de jaren '80 zou ontwikkelen. 
Uit de berekeningen bleek dat het arbeids
aanbod spectaculair zou gaan toenemen. 

Dit rapport heeft het den ken in de FNV ten 
zeerste beinvloed. Men troll. de conclusie dat 
ook indien de economie zich weer voor-

Groei van het structurele aanbod(x 1000man
jaren) 

22 14 

spoediger zou ontwikkelen, de werkgelegen
heidsproblemen Nederland nog niet uit zouden 
zijn. 

De berekeningen van de WRR zijn sinds 1977 
meerdere malen herhaald en verfijnd. Een 
fundamentele wijziging in de uitkomsten lever
de dat echter niet op. De hierna volgende 
cijfers van het CPB zijn dan ook heel wei 
vergelijkbaar met de oorspronkelijke cijfers 
van de WRR. 

Groei 

Natuurlijke Verandcring in deelname door trend· 

groei deelname Migratie matig 

onderwij s WA(~ gehuwde vervroegde overige arbeids 

participatie AWW vrouwcn uittreding fac ;oren aanbod 

IY 71 · IYHO 580 ·34R ·242 203 

1'18 1· 1'1'10 5 16 ·64 · 156 114 

De hier gepresenteerde cijfers om trent de 
spectaculaire groei van het arbeidsaanbod 
dragen m.i . nog een element van onder
schatting in zich. Zoals uit de cijfers blijkt, 
vloeit slechts een betrekkelijk klein deel van 
het arbeidsaanbod voort uit de vergrote partici
patie van -gehuwde-vrouwen. Ik denk dat de 
autonome ontwikkeling van de deelname van 
vrouwen sneller zal verlopen. De participatie-

·24 ·63 71 177 

· 13 73 0 470 

graad in Nederland is vergeleken met de 
omringende landen namelijk opvallend laag. 
Verder zaJ de toename in de deelname door 
vrouwen sterk afhangen van het beleid dat 
gevoerd gaat worden. Een beleid dat nadruk
kelijk gericht is op de gelijke rechten van 
mannen en vrouwen in de sociale zekerheid, en 
dat meer dan vroeger uitgaat van het idee dat 
het een vanzelfsprekende en wenselijke zaak is 
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dat ook door vrouwen betaalde arOOd wordt 
verricht, zal zonder twijfel de participatie door 
-gehuwde-vrouwen een extra impuls geven. 

De vraag doet zich voor hoe dit extra 
arOOdsaanbod opgevangen moet worden. Nu 
reeds een actuele vraag, omdat geleidelijk aan 
de tendens van de versterkte groei van het 
arbeidsaanbod waameembaar is. 

Helaas is deze tendens niet voor iedereen reden 
om nadrukkelijk te denken over de vraag of 
niet andere dan de gebruikelijke beleids
instrumenten gewenst zijn. Door te veel policy
makers wordt weer het recept van de markt
sector aangedragen; de groei van de coUectieve 
sector zal daartoe drastisch beperkt dienen te 
worden. 

Deze aanpak lijkt,afgezien nog van het punt 
dat zo'n aanpak niet sociaal wenselijk is, niet 
elTectiek. Stet, deze aanpak leidt er toe dat de 
groei van de marktsector gaat aantrekken tot 
een trendmatig nivo van 3 pracent. In zo'n 
situatie neemt de stijging van de arbeidspro
ductiviteit ook toe_ -Nu is deze stijging gezakt 
tot het historisch zeer lage nivo van een kleine 
2 procent. Bij een aantrekkende productie in 
de particuliere sector zal welliswaar niet meer 
het nivo van 5 Ii. 6 procent van de zestiger jaren 
gehaald worden, maar een nivo van 3 pracent 
Iijkt aan de bescheiden kant. 

De consequenties voor de werkgelegenheid in 
de marktsector zijn voor economen nu gemak
kelijk te berekenen. De conclusie moet zijn dat 
men blij mag zijn aIs zo'n aanpak er toe leidt 
dat er een stabilisatie van de werkgelenheid 
optreedt. 

De werkgelenheidsgroei in de kwartaire sector 
neemt a1s gevolg van zo'n beleid natuurlijk af, 
en tendeert aI gauw tot een toename van 
minder dan 10.000 arbeidsplaatsen per jaar. 

De werkgelegenheidsgevolgen zijn aI met aI 
dramatisch. Het arbeidsaanbod van 45.000 Ii. 
50.000 manjaren per jaar wordt slechts in zeer 
beperkte mate opgevangen. 

Voor de WRR was de gesignaleerde ontwik
keling van het arbeidsaanbod reden om zeer 
nadrukkelijk het idee van de herverdeling van 
arbeid in de beleidsdiscussie in te brengen. 
Voor Hans van den Doel was het gesigna
leerde een extra reden om een uitbreiding van 
de kwartaire sector te bepleiten. 

Beide beleidsstrategieen kunnen afzonderlijk, 
maar ook in samenhang in principe antwoord 
geven op dit soort werkgelegenheids
problematiek. In de FNV -nota . over het 
gewenste sociaal-economische beleid voor de 
komende jaren zal aan beide strategieen 
daarom nadrukkelijk aandacht besteed worden. 
De ontwikkeling van de marktsector zal 
daarbij echter niet vergeten worden. In tegen
deel zelfs. 

Beleidsmogelijkheden 

In de FNV -nota over het gewenste sociaal-
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economische beleid zal gepleit worden voor 
een herwaardering van de marktsector. 

De maktsector zal veel nadrukkelijker dan de 
laatste jaren het geval was, voorwerp van 
overheidsbeleid moeten zijn_ Het beleid zal 
erop gericht moeten zijn dat de groei in de 
marktsector weer gaat aantrekken. De afbraak 
van de werkgelegenheid in de marktsector zal 
tot staan gebracht moeten worden; er moeten 
mogelijkheden gecreeerd worden om de parti
culiere bestedingen op peil te houden. 

Onlangs heeft de WRR een belangwekkende 
studie geplubiceerd over het gewenste industrie 
beleid. In dat rapport wordt een uitgebreid 
pleidooi gehouden voor een zogenaamd gericht 
beleid ten aanzien van de industriele sector. 

De FNV heeft op dit WRR-rapport positief 
gereageerd. Welliswaar vond men de gepresen
teerde institutionele vormgeving niet de meest 
juiste, maar de idee dat van overheidszijde 
impulsen te geven zijn tot verbetering van de 
afzetmogelijkheden en daarmee tot vergroting 
van de kansen op economische groei, sprak 
sterk aan. 

De regering heeeft bij haar standpuntbepaling 
ten aanzien van dit rapport nogal een ambiva
lente houding aangenomen. Enerzijds wordt 
erkend dat het gewenst is dat de marktsector, 
en in dit geval dan met name de industrie1e 
sector, impulsen ontvangt, anderzijds wenst 
men niet af te stappen van een globale aanpak. 
In de standpuntbepaling is de visie van Van 
Aardenne onmiskenbaar te herkennen. Van 
deze verdediger van de liberale visie op de 
economie krijg ik soms de indruk dat we 
alsnog de ontwikkeling van DSM en Hoog
ovens, typische producten van gericht beleid, 
dienen te betreuren. 

De ambivalente houding van de regering dient 
als fnuikend beschouwd te worden. De con
currentie op de wereldmarkt is momenteel zeer 
hevig. Nederland moet daarbij opboksen tegen 
landen die wei een dergelijke gerichte aanpak 
hanteren. Van deze landen is Japan een wei 
zeer welsprekend voorbeeld. Wat daar kan, 
wordt hier uit ideologische motieven nagelaten. 

Gericht beleid en globaal beleid worden vaak 
tegenover elkaar geplaatst. Daarbij wordt 
veelal de suggestie gewekt dat een verbetering 
van de a1gemene situatie alIeen maar gereali
seerd kan worden door algemene, globale 
maatregelen. Ben verbetering van de beta1ings
balans bijvoorbeeld, vergt in die visie nood
zakelijkerwijs een matiging van de loonkosten. 

Niet ontkend kan worden dat de beta1ings
balanspositie van Nederland niet al te best is, 
en dat deze positie op de vrij korte terrnijn 
verbeterd dient te worden. Ben dergelijke 
positie verbetering valt echter heel wei met een 
gerichte aanpak te realiseren. Men hoeft 
daarbij slechts te denken aan de mogelijkheid 
van importbeperking middels energiebe
sparende maatregelen, aan stimulering van de 
export door uitgebreide marktverkenning, aan 
de ontwikkeling en stimulering van perspectief
volle sectoren en aan het toepassen van 

productie technieken die leiden tot koaten
besparingen.Naarmate zo'n beleid meer 
elTectief is, is een globaal beleid van loon
kostenbeheersing uiteraard minder nodig. Op 
die manier wordt het risico van een globaal 
loonkostenbeleid, namelijk dat het kan leiden 
tot negatieve spiraal-elTecten vanwege de lage 
waarde van de export-elasticiteit, zo beperkt 
mogelijk gehouden. 
Ben globaal beleid als het vergroten van de 
particuliere bestedingen kan ook niet zonder 
een beleid dat de afzetperspectieven van de 
Nederlandse economie vergroot. Terecht 
wordt door diegenen die een dergelijk 
Keynesiaans beleid voorstaan, geste1d dat 
waar geen afzet is, ook geen produktie en 
werkgelegenheid is. De voorwaarden voor een 
stimuleringsbeleid moeten dan echter wei aan
wezig zijn. Op dit moment zou zo'n beleid 
vanwege de toenemende importen onaccep
tabele gevolgen voor de beta1ingsbalans 
hebben. Naarmate echter het beleid gericht op 
de verbetering van de afzetperspectieven succes
voller is, ontstaan er meer mogelijkheden voor 
bestedingsverruimend beleid. Er ontstaat dan 
a1s het ware de mogelijkheid om via het globale 
beleid de olTers van het gerichte beleid terug te 
verdienen. 

Niet aileen een globaal beleid van loonkosten
matiging brengt de nodige fmanciele con
sequenties met zich mee. Ook gericht beleid 
kost geld. 
De FNV wi) in haar nota duidelijk aangeven 
hoe haars inziens het beleid gericht op verster
king van de Nederlandse economie en op een 
bevordering van een selectieve economische 
groei gefinancierd moet worden. Veel potten 
en potjes zijn mogelijk. Momenteel worden 
met name de volgende mogelijkheden gewogen: 

a. de creatie van een werkgelegenheidsfonds 
gevoed uit de aardgasopbrengsten die 
Nederland als gevolg van de door Spieren
burg gevoerde onderhandelingen extra uit 
het buitenland zal ontvangen. Ook valt 
daarbij te denken aan het versneld benutten 
van de kleine aardgasvelden, zoals bij 
Coevorden, die onlangs ontdekt zijn, en 
waarvan de benutting de toekomstige 
energievoorziening niet in gevaar brengt 

b. het terugbrengen van de winsten die de 
oliemaatschappijen momenteel op het 
Groningse aardgas maken tot een redelijk 
rendement. De opbrengsten van deze 
maatschappijen zijn nu 3,1 miljard gulden 
jaarlijks, na belasting. 

c. het in het leven roepen van een investerings
loon. Vraag daarbij is nog of dit nationaal 
of bedrijfstaksgewijs ingevoerd moo 
worden. 

d. een gerichtere aanwending van de WIR
middelen; de globale basis-premie dient ver
laagd te worden. 

e. een eventuele vergroting, of het niet ver
kleinen van het begrotingstekort, mits 
volstrekt zeker is a1s deze middelen 
aangewend kunnen worden voor projekten 
die een permanente produktiegroei tot 
gevolg hebben. Het gebruiken van het 
begrotingstekort voor ongerichte inkomens
steun wordt afgewezen. 



Het benutten van deze middelen voor een we ... -
gelegenheidsbeleid heeft uiteraard belangrijke 
inkomensconsequenties. Immers ook deze 
middelen kunnen maar een keer uitgegeven 
worden; bij gebruik voor werkgelegenheid zijn 
ze niet meer in te zetten voor koopkracht. 

In de nota zal dus duidelijk een zware nadruk 
gelegd worden op de noodzaak van een her
waardering van de marktsector. De grote 
aandacht voor de marktsector zal echter niet 
ten koste gaan van het belang dat de FNV 
hecht aan de kwartaire-sector. Dit vanuit het 
oogpunt van de onvoldoende vervulde maat
schappelijke behoeften, maar ook vanuit de 
onderkenning dat de kwartaire-sector een 
belangrijke bron van werkgelegenheid is. 
Een vorm van herwaardering van de kwartaire
sector zal echter niet te vermijden zijn. 
Er is al gewezen op de noodzaak dat vanuit de 
collectieve sector nadrukkelijker de markt
sector gestuurd en gestimuleerd wordt. 
Verder zal er in die gevallen dat het overheids
beleid direkt bepalend is voor de afzet van 
sectoren van de marktsector, bierbij valt met 
name te den ken aan de bouwnijverheid, een 
gcotere garantie moeten komen voor een 
stabiele afzetontwikkeling. Het is onacceptabel, 
dat een groot deel van de werkeloosheids
toename toegeschreven moet worden aan juist 
een sector waarop de overheid zo sterk haar 
stempel drukt. 
Een andere herwaardering betreft de verschui
vinging in het voorzieningenpakket van de 
kwartaire sector. Door de demografische ont
wikkelingen zijn bepaalde voorzieningen dui
delijk minder nodig dan andere. De afname 
van het leerlingenaanta! bijvoorbeeld, kan niet 
zonder gevolgen blijven. 
N aast het beleid gericht op de opleving van de 
marktsector en de voortgaande groei van de 
kwartaire sector, zlll in de FNV-nota de her
verdeling van arbeid een belangrijke plaats 
innemen. Zoals ik al aangegeven heb, betekent 
zelfs een economische groei in de marktsector 
van zo'n 3 procent, dat de werkgelegenheid 
zich daar hoogstens stabiliseert. De werk· 
gelegenheidsgroei in de kwartaire sector zal 
nog wei een aantal jaren aanzienlijk zijn. zeker 
a1s de coUectieve sector een belangrijke stimu
lerende en sturende funktie ten aanzien van de 
marktsector krijgt. Deze werkgelegenheids
groei zal echter volstrekt onvoldoende zijn om 
het extra arbeidsaanbod te kunnen opvangen. 
Het beleid gericht op herverdeling van de 
arbeid is de laatste jaren op fel verzet van de 
werkgeversorganisaties gestuit. Men voerde 
een streng gecoOrdineerd beleid om met name 
een verkorting van de wekelijkse arOOdstijd te 
voorkomen. In feite waren slechts regelingen 
van vrijwillige vervroegde uittreding bespreek
baar. 
Het beleid van de vakbeweging werd overigens 
niet aileen gefrustreerd door de werkgevers. 
Ook de regering liet in feite alIes na om ceo 
herverdelingsbeleid op gang te brengen, Het 
enige wat van die zijde afkwam was ceo 
beperkte stimuleringsmaatregel ten aanzien 
van deeltijdarbeid. De kosten daarvan bedra· 
gen slechts 10 miljoen opjaarbasis. 
Ondanks de resultaten van de afgelopen jaren 
heb ik enig optimisme dat de houding van de 
werkgevers de komende jaren enigszins zal 
versoepelen. 
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organisaties uitgebrachte nota inzake de 
arbeidsduur blijkt namelijk duidelijk dat men 
de herverdeling van arOOd a1s een nood
zakelijkheid gaat inzien. Uiteraard stellen ze 
daarbij weI hun eigen specifieke eisen, maar 
ceo zekere basis voor overleg lijkt aanwezig. 
Hoe de houding van de overheid de komende 
jaren zal zijn, valt uiteraard nu nog niet in te 
schatten. De verkiezingen zullen moeten uit
wijzen, of er een kabinet komt, dat stimulerend 
ten aan zien van de herverdeling van de arOOd 
gaat optreden. Gezien de ernst van de werk
gelegenheidsproblematiek zou een wisseling 
van de wacht wei zeer welkom zijn. 

De FNV heeft de overtuiging dat met een 
aanpak zoals biervoor is aangegeven, en waar
in de herwaardering van de marktsector een 
belangrijke plaats inneemt, de werkgelegen
heidsproblematiek van de komende jaren in 
belangrijke mate opgevangen kan worden. 
Een herwaardering van de marktsector wordt 
echter niet alIeen bepleit vanuit het werk
gelegenheidsoogpunt 
De FNV bepleit ook de herwaardering van de 
marktsector vanuit het oogpunt dat al het 
mogelijke gedaan moet worden om te voor
komen dat de koppeling van de sociale uit
keringen aan de lonen verbroken wordt. 
Gevreesd moet worden dat ceo nog grotere 
druk op de individuele inkomensontwikkeling 
ertoe zal leiden dat de meerderheid in het 
parlement op een gegeven moment besluit om 
de lasten van de economisehe ontwikkeling af 
te wentelen op degenen die zich het slechts 
verweren kunnen, namelijk de inaetieven. Aan
genomen moet worden dat zo'n desastreuse 
ontwikkeling op dat moment niet meer door de 
vakbeweging te keren vall. 
Het belang van het aantrekken van de econo
mische groei voor de individuele inkomens
ontwikkeling kan gemakkelijk aangegeven 
worden. Het is het maken van een eenvoudig 
rekensommetje. 

Het aanta! inkomenstrekkers zal de komende 
jaren met ongeveer 1 % per jaar toenemen. 
Voor een deel zijn dit actieven; voor een deel 
uitkeringsgerechtigden. 
Wil het individuele inkomensnivo niet verslech
teren, dan is er dus een bescheiden econo
misehe groei nodig, namelijk van ongeveer 
1%. 
N aast de inkomensontwikkeling a1s gevolg 
van bijvoorbeeld prijscompensatie en initii!el, 
is er sprake van een omvangrijke incidentele 
inkomensontwikkeling. Deze inkomensontwik
keling kan men gemidde1d voor alIe inkomens 
stellen op I ai,S %. 
Niet iedereen profiteert van het incidenteel. 
Behoud van koopkracht wordt daarom altijd 
exclusief incidenteel gedefmieerd. 
Het rekensommetje is nu grofweg rond. Wil 
men de komende jaren de koopkracht van 
actieven en inactieven kunnen handhaven, dan 
is er een economische groei nodig van meer 
dan2%. 

V oorgaande benadering is uiteraard sterk 
benaderend. Allerlei andere mogelijke positieve 
en negatieve posten zijn niet meegenomen. Ik 
besef dat terdege. Toch moet men aan de 
uitkomst ceo grote waarde toekennen. Uit 
meer precieze berekeningen blijkt namelijk, dat 
die andere posten de uitkomst niet wezenlijk 
bemvloeden. 
Met de bier gepresenteerde aanpak kan ook 
nog een andere conclusie getrokken worden. 
Vaak wordt gesteld dat het voor het tenminste 
op peil houden van de afzet van de bedrijven 
noodzakelijk is dat de koopkracht van aetie
ven en inactieven gehandhaafd blijft. 
Dit is een misverstand. 
Uitgaande van ceo incidentele inkomens
ontwikkeling van I ai,S % en een groei van 
het aantal inkomenstrekkers van 1 % per jaar, 
en daarbij veronderstellend dat de consumptie
quote op korte termijn niet belangrijk zal 
veranderen, moet men namelijk concluderen 
dat het totaal aan -consumptieve- bestedingen 
aI gehandhaafd wordt, als de individuele 
koopkracht met niet meer dan ongeveer 2 % 
daalt! Handhaving van de bestedingen en 
hand having van de koopkracht zijn dus beslist 
niet synoniem. 

PERSPECTIEF 

V oorspellingen over de groei van het arOOds
aanbod kunnen al gauw leiden tot een sombere 
visie op de toekomst. De werkeloosheid dreigt 
toe te nemen; de individuele koopkracht
ontwikkeling komt onder nog grotere druk te 
staan, Men is rijp voor het doemdenken. Het 
toenemende arbeidsaanbod kan echter ook 
vertaald worden naar een hoopvol perspectief. 
Het toenemende arOOdsaanbod zal er namelijk 
toe leiden dat het aantal potentii!el aetieven in 
de tolale bevolking zeer sterk st:ijgt. De tota!e 
bevolking groeit in de jaren 'SO met 2,5 %; het 
aanta! potentieel actieven neemt toe met ruim 
10 %. Deze ontwikkeling biedt grote mogelijk
heden voor een stijging van de welvaart. De 
immateriele welvaart kan sterk toenemen door 
de uitbreiding van de vrije tijd. De materiele 
welvaart kan toenemen door ceo groei van de 
kwartaire sector en een toename van de 
particuliere bestedingen. Welliswaar dreigen de 
individuele inkomsten zoals ik heb laten zien, 
onder nog grotere druk komen te staan, maar 
de bestedingsmogelijkheden per leefeenheid 
kunnen een duidelijke stijging te zien geven. 
Het realiseren van een dergelijk hoopvol 
perspectief vereist echter wei de wil bij degenen 
die het beleid betnvloeden en bepalen, om te 
werken aan zo'n perspeetief. Vanuit een realls
tische onder kenning van de situatie zal men 
bereid moeten zijn om ongebruikelijke beleids
varianten te overwegen. Hierbij valt met name 
te den ken aan een beleid gericht op de herverde
ling van arOOd. Maar ook het bewerkstelligen 
van een bescheiden economische groei is een 
uitdaging van belang. 
De uitslag van de verkiezingen zal erg 
bepalend zijn voor de vraag of er inderdaad 
aan een dergelijk perspectief gewerkt gaat 
worden. Het valt te hopen dat de kiezers niet 
juist hun stem geven aan partijen die oude 
recepten op ceo nieuwe problematiek toe
passen. V oor economen ligt bier een 
belangrijke laak. Zij kunnen aangeven welke 
recepten niet deugen. 

Broer Akkerboom 
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Mr. C.H.A. van Vulpen: 

Het particuliere bedrijfsleven weer 
erkend als motor van de economie. 
Het haasje-over-springen met de cijfers van de 
economische groei van cen aanta! grote 
politieke partijen in Nederland, gceft aan hoe 
onzeker de uitgangspunten zijn die ten grond
slag liggen aan de ontwerp-verkiezings
programma's. 
Het CDA stelde kortgeleden het eerder genoem
de groeicijfer van 2,5 procent naar beneden bij 
en komt nu gemiddeld in de periode 1982-1985 
uit op ca. 1,75%(0-1%in het cerste jaar, 
oplopend tot 2,5 a ) % aan het clnd van de 
period e). De VVD bood cen keuze uit drie 
scenario's (van 1,5 procent tot 2,5 procent) 
maar hceft kortgeleden ook aangekondigd 
lager te gaan zitten. 
D'66 zat op 1,5 procent en is daar voorlopig 
blijkbaar tevreden mce. Allcen de PvdA schiet 
er fors bovenuit met een groeidoelsteUing van 
2,75 procent. Drs. J. den Uyl hceft onlangs 
nog eens expliciet verklaard het groeicijfer niet 
te zullen bijsteUen, ondanks de toeneming van 
de economische crisis. 
Oat betekent twce dingen. 
In de cerste plaats doet de PvdA daarmce alsof 
er mcer financiele beleidsruimte is dan ver
wacht mag worden en in het verlengde daar
van meer verwachtingen. Wat die financiele 
ruimte betreft is dat niet gering. Ten opzichte 
van het groeicijfer van het CDA gaat het om 
extra collectieve uitgaven van f 6 miljard in 
de hele regcerperiode. 
Ook ten aanzien van de verwachtingen - of 
beloften, zo men wil - betekent dat vce!. Zou de 
PvdA bijvoorbceld onder druk van de 
economische omstandigheden gedwongen wor
den op hetzelfde groeicijfer te gaan zitten als 
het CDA, dan zou de belofte om de koopkracht 
van de minima te handhaven (een van de 
harde punten uit het programma) 
waarschijnlijk moeten worden opgegeven. 

Onder de onzekere economische omstandighe
den is het overigens buitengewoon moeilijk cen 
verantwoorde cijfermatige beoordeling te geven 
van de programma's. Ben van de onzekerheden 
is bijvoorbeeld het feit dat elk van de partijen 
uitgaat van zogenaamd "ongewijzigd beleid". 
Het is moeilijk vast te steUen wat dal concrcet 
inhoudt, Groeicijfers uit de programma's zijn 
het resultaat van de ontwikkelingen zoals die in 
cerste instantie resulteren uit het ongewijzigd 
beleid plus daarop de elTecten van het beoogde 
partijbeleid. Maar hoe zal bijvoorbeeld bij 
ongewijzigd beleid het aanta! nietactieven zich 
ontwikkelen? 
Is het ongewijzigd beleid al een onduidelijke 
factor, hetzelfde geldt voor de gevolgen van 
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het beleid zoals dat door de partijen wordt 
voorgestaan. Anders gezegd: is de verde ling 
van de groei - bijvoorbeeld over de coUectieve 
en de particuliere sector, alsmede binnen de 
particuliere sector over looninkomen en overig 
inkomen - zodanig dat dit ook resultcert in de 
genoemde groeipercentages? In gcen van de 
programma's wordt dit op welke manier dan 
ook aangetoond. Wei wordt enthousiast gespro
ken over stimulerend beleid en dergelijke, maar 
cen dergelijk enthousiasme levert nog gcen 
groei op. 

Wat dat laatste betreft, is het verheugend dat 
de vier grote politieke partijen (CDA, PvdA, 
VVD, D'66) alle het belang inzien van cen 
verschuiving van de consumptieve bestedingen 
naar investeringen. 
Bovendien wordt het particuliere bedrijfsleven 
zij het veel te laat - wcer erkend als de motor 

van de economische groei. 
Bevordering van investeringen, innovatie, 
verbetering van de exportpositie zijn woorden 
die in alle ontwerp-verkiezingsprogramma's 
voorkomen. . 
Over het hoe Yen die bevordering en verbe
tering verschilt men echter nogal van mening. 
0'66 en VVD zijn het mcest uitgesproken in 

hun pleidooi voor mcer beleidsruimte van de 
individuele particuliere ondememing. Het zal 
niemand verwonderen dat wij ons door cen 
dergelijk standpunt aangesproken voelen, zeker 
legen de achtergrond van de steeds toegenomen 
reguleringsdrift van de overheid die overigens 
averechts heeft gewerkt. 
Wat bijvoorbeeld het industriebeleid betreft, 
hebben we gelcerd dat individuele bedrijfssteun 
op termijn cerder asociaal dan sociaal werkt, 
sectorbeleid allcen functioncert als het van 
onderaf wordt vormgegeven, en sectorstruc
tuurbeleid eerder verstarrend dan bevrijdend 
werkt. 
Zolang Nederland met cen open economie 
temidden van andere open economien leeft, is 
een van bovenaf geformuleerd - en afgedwon
gen - sectorstuctuurbeleid een boze droom. 

CDA en PvdA hebben ieder op hun eigen 
wijze vorm gegeven aan die droom. Het CDA 
pleit voor een volledig beleidspakket van een 
algemeen macrobeleid, zowel conjunctureel als 
structureel, aangevuld met een functineel- en 
facettenbeleid, een consultatieve planning, een 
micro-, meso- en macro-structuurbeleid en 
blaast daarbij de oude PBO-gedachte nieuw 
leven in. 
De PvdA gaat nog verder. In zijn ontwerp-

Mr. C.H.A . van Vulpen. Algemeen Direkteur 
vanhet VNO. 

verkiezingsprogramma is een voUedige plan
economie voorzien. Het vertrouwen in de 
individuele inspanning en verantwoordelijkheid 
van de ondernemer (en via vakbeweging en 
ondernemingsraad in feite ook van de werkne
mer, en zelfs van de consument) is tot een 
minimunm gedaald en wordt hoofdzakelijk 
verbaal geuit. De instrumenten voor dit beleid 
zijn cen soort sectorstructuurbeleid, cen sector
beleid, cen consumptiebeleid en cen kapitaal
voorzieningsbeleid. Het selectieve groeibeleid 
van de PvdA krijgt gestalte in cen centraal 
ontwikkelingsplan, voorbereid door het 
Centraal Plan bureau. Het berust op prognoses 
voor de regionaal-se,torale afzet en voor so
ciale, culturele en technologische ontwik
kelingen, versterkt door daarmee belaste plan
bureaus. 
Hoe mensen, lopend aan deze politiek-
bureaucratische lei band, gemotivcerd moeten 
worden tot innoveren, producer en, exporteren 
en consumeren, komt in het programma niet 
voor, evenmin als de argumenten waarom op 
deze manier de economische groei cen punt 
hoger zou uitkomen dan via de weg die andere 
partijen kiezen. 

Bij een geringe economische groei is de verde
ling van die groei uiteraard van eminent belang, 
maar ook builengewoon moeilijk. 
O.! jaren zestig en zeventig hebben een aanzien
lijke stijging van de collectieve uitgaven te zien 



gegeven. In de tijd van de grote groei
percentages leek dat op zichzelf niet zo 
problematisch omdat er voor de particuliere 
sector nog wei iets over bleef, zij het dat als 
gevolg van afwentelingsverschijnselen de verde
ling van het particuliere inkomen reeds toen 
ten ongunste van de rendementen van het be
drijfsleven begon te schuiven. 
Na de eerste oliecrisis in 1973 daalden. de 
groeipercentages echter dramatisch, maar blev
en de coUectieve uitgaven in hetzelfde tempo 
stijgen, hetgeen betekende dat de ruimte voor 
de particuliere sector gemiddeld tot nul daalde 
en in sommige jaren zelfs negatief was omdat 
de collectieve uitgaven honderd procent of 
meer van de groei consumeerden. Een eerste 
poging om voor de overheid de tering naar de 
nering te zetten werd ondernomen door minister 
Duisenberg in het kabinet Den Uyl, later voort
gezet in het Bestek-beleid van het kabinet Van 
Agt. De resultaten van deze operaties zijn 
echter niet zodanig dat van meer ruimte of 
zelfs maar van dezelfde ruimte voor de particu
liere sector gesproken kan worden. De belang
rijkste oorzaak daarvan is de autonome stijging 
van de overdrachtsuitgaven. De uitgaven voor 
sociale zekerheid stegen enerzijds door een 
grotere vraag (vooral van arbeidsongeschikten 
en zieken), anderzijds door de stijging van de 
uitkeringen ten gevolge van de koppelingen die 
bestaan tussen de lonen in de particuliere sector 
en de uitkeringen. Deze gestegen uitgaven leid
den echter weer tot hogere loonkosten, waar
door de concurrentiepositie van bedrijven werd 
ondergraven en werkloosheid toenarn met bijbe
horende kosten. 
Het is duidelijk dat deze vicieuze cirkel doorbro
ken moet worden. Het is echter teleursteUend 
dat geen van de politieke partijen daarover 
substantiele bijdragen in haar ontwerp-verkie
zings programma's opneemt. Dat is vooral ook 
te betreuren omdat zonder een doorbreking 
van die cirkel het gehele stelsel van de sociale 
zekerheid gevaar zal gaan lopeno 

Tijdige renovatie voorkomt juist het ineen
storten van het he Ie gebouw. Maar, helaas, de 
politieke partijen hebben blijkbaar de vrijheid 
niet gevonden om deze bittere boodschap zo 
kort voor de verkiezingen uit te dragen. Het 
gevolg is dat het CDA nogal eenzijdig kiest 
voor een volumebeleid (vermindering van de 
vraag), een noodzakelijke operatie, maar op 
zichzelf onvoldoende. De VVD presenteert een 

te mager programma, dat naar wij vrezen 
onvoldoende zal zijn om de daling van de druk 
van de collectieve lasten met een procent, te 
realiseren. 
De PvdA laat het in feite geheel afweten op dit 
punt en ook D'66 komt met weinig oplossingen 
uit de bus. 
Dit niet presenteren van noodzakelijke ombui
gingsmaatregelen schept verwachtingen die, na 
de verkiezingen, weI eens tot grote teleurstel
lingen kunnen leiden. Een gevaarlijke ontwik
keling die het vertrouwen in "de politiek" zal 
aantasten. 

VNO 
Tenslotte de zaak waar het vooral in de 
programma's om draait : de werkgelegenheid. 
Aile hier genoemde partijen hebben als uitkomst 
van hun beleid een groei van het aantal banen 
met rond de 300.000 in 1985 opgenomen. 
In de aanvang van deze beschouwing hebben 
wij al gewezen op de onzekerheden waarmee 
de uitkomsten van deze politiek exercities zijn 
omgeven. Zo is, wij schreven dat ai, nog niet 
zeker hoe groot het aantaI in-aetieven zal zijn 
bij ongewijzigd beleid. De politieke partijen 
zijn uitgegaan van het terugbrengen van het 
aantal werklozen tot 150.000 in 1985, men 
heef! derhalve in feite van achteren naar voren 
gerekend. Op ziehzelf een respectabele doelstel
ling, maar helaas geen uitkomst van het beleid. 
Aile vier partijen hebben het seheppen van 
deeltijdbanen als belangrijke doelstelling opge
nomen. Het gaat daarbij dus behalve om het 
scheppen van werk, vooral ook om het verdelen 
daarvan. Op zichzelf kan dit nodig zijn hoewel 
het optimisme (vooral bij D'66) over de 
mogelijkheden wei eens wat groot lijkt. 

Het VNO heeft, samen met de andere centrale 
werkgeversorganisaties, in een nota over de 
arbeidsduur op de mogelijkheden van deeltijd
arbeid gewezen. Belangrijk damn is het 
geconstateerde verschiJ tussen de eontractuele 

en de efTectieve arbeidsduur, vooral bepaald 
door het hoge ziekteverzuim. 
Wij zouden wensen dat de politieke partijen bij 
het uitwerken van deze idmn ten aanzien van 
arbeidstijdverkorting daaraan eens aandacht 
zouden besteden. Overigens wordt door de 
PvdA wei erg optimistisch aangekeken tegen 
de 100nofTers die zouden moeten worden 
gebracht om te voorkomen dat bij deeltijdarbeid 
de loonkosten van de bedrijven niet nog meer 
zouden stijgen. 

Tenslotte nog een opmerking over de arbeids
markt . Het is bekend dat knelpunten op de 
arbeidsmarkt het tot elkaar brengen van vraag 
en aanbod bemoeilijken. CDA en PvdA willen 
deze knelpunten echter vooral oplossen door 
allerlei nieuwe verpliehtingen voorde werkgever 
te scheppen zoals quoteringsregelingen voor 
moeilijk plaatsbaren e.d. Met aUe begrip voor 
de motieven voor deze maatregelen, lijkt het 
ons zinvoller om de toetreding tot de W AO te 
bemoeilijken zodat meer mensen aan het werk 
blijven. 

Tenslotte: Wie deze kritisehe kanttekeningen 
bij de verkiezingsprogramma's leest zou de 
indruk kunnen krijgen dat wij weinig vertrouwen 
hebben in het beleid dat er straks in Nederland 
gevoerd zal worden. Die constatering is echter 
onjuist. 
In ieder van de programma's staat herstel van 
het partieuliere bedrijfsleven als motor van de 
eeonomie eentraal. Dat is een uitgangspunt 
waarvoor wij vele jaren hebben gepleit en wij 
aehten het dan ook zeer verheugend dat dit 
inzieht nu ook in de politiek is doorgedrongen. 
Dat de realisering van dit inzicht in de praktijk 
nog te wensen overlaat is wei verklaarbaar. 
Voor het eerst sinds de zestiger jaren staan wij 
immers voor de noodzaak van een ernsige 
sanering van ons sociaal-economisch systeem. 
Politici zijn zich daarvan bewust., maar uit
voering daarvan is niet aUeen gecompliceerd 
maar ook pijnlijk. Wij vertrouwen er echter op 
dat de rede van de ideologie zal winnen en dat 
de kiezers en gekozenen de maatregelen willen 
nemen die nodig zijn om de fundamenten van 
onze welvaart intact te laten zodat we daarop 
kunnen voortbouwen. 

mr. C.H.A. van Vulpen 

35 



Zellers en drukkers van deze Rostra. 

Van links naar rechts : Bert van Moorsel, Jaap Sluijmer, Huub Schoemaker, Pieter Banneberg, Hans van Naarden, Rob Boeie, lean-Paul van Vel
zen, Marcel van Galen, Gerard Mayenburg, Jan Hoekset, Rolf van der Meuten, Wiltem Looise, Frank Leeuwenkamp, Rob Haverlag, Henk lore, 
Frank Rijker, Gerrit Schaap, Erik de Bruin en Teddy van Esch. 


