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Enige facetten van de 

Schum peter stelt, dat men sneller met 
een politiek oordeel klaar staat, zich ge­
makkelijker laat be"invloeden en langza­
mer is om ongelijk te bekennen, dan wan­
neer de eigen handelingen en meningen 
direct hun weerslag vinden in het eigen 
leven. Een gebrek aan redelijkheid in een 
politiek oordeel wordt niet di rect gestraft, 
een verstandige mening vindt niet meer 
gehoor dan elke andere. 

Ais men het over Russische economie 
heef! en het woord "planning" valt, dan 
is de kans, dat in een "gemengd" gezei­
schap een aantal rood aanloopt van en­
thousiasme en een andere groep bleek 
wordt van verontwaardiging niet denk­
beeldig. 

Dit artikel beoogt slechts e~ig basis­
materiaal te verschaffen aan beide groe­
pen. Om elke schijn van onpartijdigheid 
Ie vermijden: mijn bronnen zijn West­
Duits en Amerikaans. 

De ontwikkeling van de economie 
sinds de revolutie 

Toen Lenin na de revolutie aan de macht 
kwam besefte hi], dat er geen sprake kon 

Russische economie 

zijn van spoedige verwezenlijking van de 
communistische maatschappijvorm. Rus­
land begon pas met de ontwlkkeling van 
zijn Industrie terwijl Marx had voorspeld, 
dat de dictatuur van het proletariaat, en 
vervolgens het communisme, in de plaais 
zouden treder! van een ver gevorderd 
stadium van het kapitalisme. In een 01'1-

geevolueerd land als Rusland, kon er geen 
sprake zijn van beloning volgens de be­
hoefte en van een afsterven van de staat, 
dingen die in de ogen van Marx nodig 
zijn voar de individuele vrijheid en auto­
matisch volgen als er geen klassen 
bestaan, laat staan van een einde van 
arbeidsverdeling, de oorzaak van mense­
lijke zelfvervreemding. 
Lenin meende, det een socialistische wijze 
van industrialisatie mogelijk was. De eco­
nomische bond van de klassen van arbei­
ders en boeren zouden samenwerken om 
door maximering van het groeipercentage 
van het nationale Inkomen de basis te 
leggen voor het communisme. De grete 
bedrljven van Frankrijk en Engeland kon­
den als technisch voorbeeld dienen, zeker 
na de spoedig verwachte revolutiein d:e 
landen. Een uiterst vage, theoret:sche 



richtlijn voor de organisatie van de eco­
nomie had Lenin gevonden in hel woord 
"planning", dal Marx hier en daar ge­
bruikle in zijn schildering van de commu­
nislische maatschappij. Een practisch voor­
beeld van planning was de inrichting van 
de oorlogseconomie van Duilsland. Toch 
vielen Lenin's eersle stappen op dil ler­
rein in de zogehelen periode van het 
oorlogscommunisme volledig verkeerd uit. 
De organisalie was miserabel en veelvul­
dige gewelddadige doorvoering van maat­
regelen, zoals gedwongen heffingen in 
natura van de boeren, dreigden de bevol­
king tegen hel nieuwe, nog wankele regi­
me in het harnas te jagen. 
Lenin trok teleurgesteid de enig mogelijke 
conciusie, De genationaliseerde industrie 
en handel werd - de zware industrie uit­
gezonderd weer in particuiiere eigen­
dom gegeven. Dit noemde men de Nieu­
we economische politiek, die duurde van 
ongeveer 1920 tot 1930. In het jaar 1922 
was men mel frisse moed en bedachtza­
mer dan eersl weer begonnen voor af­
zonderlijke bedrijfstakken een plan in te 
voeren. Tot kort voor 1930 had den die 
economen de overhand, die het plan een 
voorspelling achtten van mogelijkheden, 
die beperkt waren door de individualis­
tische productiewijze in de landbouw, De 
"echte" planners wonnen echler na de 

,dood van Lenin het pleit. Zij oordeelden, 
dat men de landbouw moet reorganiseren, 
als deze niet voldoende overschotten af­
wierp om in het verlangde tempo te kun­
nen industrialiseren. Het probleem, dat 
men moest oplossen, was dat, als men 
hoqe prijzen betaalde aan de boeren om 
voldoende voedsel voor de arbeiders in 
de steden te krijgen, men dan minder 
middelen over hield voor uitbreidingsin­
vesteringen, en minder plattelandsbevol­
king naar de steden lokte dan men wensle 
om snel te kunnen industrialiseren. Als 
men daarentegen lage prijzen bepaalde, 
,hielden de boeren hun goederen liever 
zel!. 

Men verwachtte uitkomst door collecti­
visering, Deze stap geschiedde zo ruw, 
dat uit verzet haast de halve veestapel 
vernietigd werd door de gekwelde kulak­
ken, Het duurde jaren voar men over d~ 
gevolgen heen was. Maar hel ongunstige 
klimaat, de bodemgesteldheid en het stre­
ven naar autarkie blijven een rem op de 
expansie vormen. 

In 1927 zelle men het eerste vijfjaren­
plan in. In deze peri ode werden vele tak­
ken van bedrijf onder centrale lelding ge­
steld. De toestand is nu zo, dat de staat 
in bezit is van het land, de natuurlijke 
hulpbronnen, bijna aile industrie en het 
transportwezen, de huizen, de stedelijke 
groot- en klei nhandel en een relatief qe­
rinq maar groter wordend aantal boerde­
rijen. De enige andere belangrijke eige­
n=ren van producliemiddelen zijn de 
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c06peraties (vele boerderijen, sommige 
lichte indust'ieen). Het systeem van cen­
trale planning in de S, U. houdt tot nog 
toe in, dat het prijsmechanisme een ge­
heel secundaire rol speelt, Prijzen, zoals 
deze op de mark! tot stand komen zijn 
immers het verfoeilijke mid del voar de 
kapitalist om meer voor zi)n producten te 
krijgen dan het hem kost. Op waar;ijk 
dialectisch verantwoorde wijze kwam men 
in de S,U. dus tot de anWhese van vrije 
or:jzen: centrale planning in natura, De 
klemmende vraag is nu, of de dialectische 
synthese een mengvorming van planning 
en markteconomie zal zijn, of het niets .'1a 
een overgangsperiode van dictatuur van 
de paddestoelwolk, 

Men stelt het plan al.s voigt op: Voor 
de nieuwe planperiode stelt het presidium 
van het centrale comite van de partij 
enige prioriteiten vast, waa rvoor men 
extra inzetti ng van middelen eis!. Het 
plan bureau, Gosplan, verschaft het presi­
dium de noodzakelijke gegevens om tot 
een verantwoorde beslissing te komen, 
Het planbureau verwerkt de pioriteiten 
in een lijst, waarop de producliedoelen 
voor elke bedrijfstak zijn vastgesteld, Aan 
het hoofd van elke bedriJfstak stond tot 
enkele jaren geleden een ministerie, dilt 
met de leiding over de uitvoering in de 
betreffende bedrijfstak belast was, Deze 
ministeries moesten, nadat de voorlopige 
doelstellingen bekend waren gemaakt, een 
detailonderzoek van aile tot hun ressocl 
behorende bedrijven verrichten om hun 
technische mogelijkheden en capaciteitel1 
te leren kennen, Hiertoe werden vragen­
Iljsten (Jan de bedrijfsleiders gestuurd, die 
OP moesten geven welke hoeveelheden 
en kwaliteite~ ze verwachtten te kunnen 
produceren en welke middele'l, zoals 
grondstoffen, halfproducten en arbeid ze 
hiertoe nodig hadden, Van de ingevulde 
vragenlijsten maakte het ministerie een 
samenvaltend overzich!. Gosplan c06rdi­
neerde vervolgens aile gegevens· van de 
ministeries, zodat de .,inputs" en de "out­
puts" van aile bedrijven theoretisch op 
elkaar aa nsloten en overeenkwamen met 
het gewicht, da! het presidium ean zijn 
verschillende verlangens hechtte. Dit pro­
ductieplan ging na goedkeuring door het 
presidium naar de min·,sterles. Deze werk­
ten het plan uit tot opdrachten voor de 
bedrijven, waaraan zij verplicht waren 
zich te houden. Inderdaad verplicht, want 
het product:eplan krijgt kracht van wet. 

Deze wijze van c06rdinatie van de pro­
ductie noemt men de balansmethode, om­
dat men de berekeningen verricht uit­
gaande van de voorraden van aile goe­
deren, waarbij men de verwachte of ve,­
plichte vermeerdering optelt en waarvan 
men de verminderingen (Ieveranties, slij­
tage enz,) aftrekt, zodat een eindsaldo 
overbliift. 

Aansluitend op het productieplan stelt 



men neg een verdelingplan, dat de leve­
ranties regelt, en een financieel plan op. 

Het financiele plan reguleert de geld­
en kredietstreem. Van de creatie van 
chartaal geld en ker! krediet heelt Ges­
bank ender het gezag van Minister 
van Financien het menepelie. Aile leve­
ranties tussen bedrijven werden in reke­
ning-ceurant verrekend bij de bank. In­
dien de emvang van de entvangsten en 
betalingen 0.1 de entvangers en betalen­
den .tell afwijken van het plan, klopt een 
functienaris van de bank aan de deur. 

Chartaal geld wordt in beginsel aileen 
gebruikt veer betaling van lenen en em 
censumptiegeederen te' kopen. Enige func­
ties van het geld heb ik hiermede al ge­
neemd. Het lungeert als rekeneenheid, 
waardeer men verschillende geederen 
ender een neemer kan samenvatten. Dit 
is eek bij naturaplanning van belang, want 
bij de opdrachten van de bedrijven kan 
de planning niet zever gaan dat ze nauw­
verwante preducten detailleert. Deze wer­
den samengeveegd in de epdracht zedat 
men van een glebaliseringslunclie van het 
geld kan spreken. Naarmate de epdrach­
ten globaler zijn, is de lei ding minder 
gecentraliseerd. 

andere, zeer belangrijke luncti" 
van geld blijkt de megelijkheid tot 
centrelle ep planuitvoering deer Gesbank 
te zijn. 

Veorts blijken de lenen niet in bennen 
maar in geld te werden uitgekeerd, wat 
meer vrijheid laat aan de censument om 
te kopen, wal en wanneer hi] wi!. Zelang 
er geen grete welvaarl is, zijn de meei­
lijkheden veer de planning van de pre­
ductie van censumptiegeederen overko­
melijk. Afzetpreblemen ontstaan pas als 
men geederen niel als nagenoeg enmis­
baar vee It. De sinds 1953 herstelde vrij­
heid em de veranderen van betrekking 
maakt het weer megelijk ern van een ar­
beidsma rkt Ie spreken. T e meer, emdal 
de planning van de lenen verre van nauw­
keurig is. Daar prestatieleenstelsels over­
wegen, is da! enmegeli]k. Men heelt ver­
schillende manieren gevenden om meer 
te beta len, dan waar men het recht tee 
heeft. Men is hiertee gedwongen doer de 
hybridische inslag van de planning. Als 
wetenschappelijk adviserend orgaan zeu 
zij eigenlijk aileen meeten zergen veer de 
ceordinatie in de ecenemie. Als opperste 
leiding van de uitveering heeft zij zich 
echter geneept gezien em een stimule­
rende, nermatieve i nho.ud te geven aan 
de te preduceren heeveelheden. Daar dit 
stimulerend element juist het sterkst sprak 
in de epdrachlen aan de bedrijlstakken, 
die een prieriteit hadden, everspeelde elk 
nieuw 5-jarenplan de ecenemie met een 
gelf van infiatie. Immers de epdracht em 
een bepaalde heeveelheid te preduceren 
geld als belangri]ker, dan em binnen de 
loenperken te blijven. De geldwaarde is 

Excursie 
naar de Staatsmijnen.de 
E.G.K.S. en de E.E.G. 

De eerste week van de Paasvakantie, 
de tweede week van april, organiseert de 
S.E.F. bovengenoemde excursie naar lim­
burg, Luxemburg en Brussel. 

Het aantal deelnemers dient beperkt te 
blijven tet ongeveer 35; in principe staat 
de inschrijving slechts epen veer candi­
daten. 

Omtrent de kesten e.d. zal ze spoedig 
meer gegevens bekend zijn, mededeling 
werden gedaan. 

Pref. Verrijn Stuart heeft zich bereid 
verklaard ep een nog nader te bepalen 
datum de deelnemers in te leiden in en­
kele lacetten van de preblematiek van de 
Kolen en Staal Gemeenschap. 

tussen 1930 en 1950 gedaald lei 1/10 van 
de waarde van 1930. De eisen, die aan 
de planning werden gesteld em de infla­
lie in loem te heuden, worden verscherpt 
deer het feit, dat er in teenemende mate 
sprake is van schaarste van arbeidskrach­
isn. Het geboortecijler is gedaa Id, de 
landelijke everbevelking is al epgenomen 
in de industrie, vreuwen vermen 45 % 
van de beroepsbevelking en de verliezen 
ten gevelge van de tweede wereldoerleg 
hebben tenslette hel prebleem in velie 
emvang gesteld. Het is niet verrasse!'1d, 
dat men bij de planning eek van de prij­
zen een stimulerende werking uit laat 
gaan. Bij de pegingen van het regime om 
eo grete schaal kapitaalintensieve preduc­
tieprecessen ingang te doen vinden, heelt 
het jarenlang subsidies verleend aan de 
preducenten van kapitaalgeederen, waar­
deer deze kunstmatig goedkoep kenden 
worden geleverd. Uit de wijze van han­
tering van de stimuleringsfunctie van de 
prijzen blijkt een gebrek aan inzicht in 
de totale samenhang van een prijsstels£"l, 
die de ceordinerende functie van de plan­
ning hinder!. Maar een eerdeel over de 
efficiency van de sevjet-ecenemie uit een 
eegount van bevrediging van de over­
heidspreferenties valt niet te vellen ep 
grend van een beoordeling van de wer­
king van hun prijzenstelsel, daar deze een 
secundaire rol speelt. Men kan heogslens 
censtateren, dat een epener eog veor de 
betekenis van prijzen deze tet een instru­
ment kenden maken, dat niet, zoals tet 
nu tee maar al Ie vaak, legen de hee­
veelheidsplanning in werkt. Men vindt een 
geede opsemming van eigenaardigheden 
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van het sovJetprijzenstelsel in een arti kel 
van Grossman in de Papers and proceed­
ings 01 the American Economic Associa­
tion in American Economic Review, mel 
1959 
Op de zogenaamde vrije kolchozenmark­
ten waar boeren de opbrengst van een 
stukje privegrond mogen verkopen, heb­
ben de prijzen de lunctie, die ze in een 
markthu:shouding uitoelenen: ze brengen 
vraag er, ccnbod in evenwicht. 'vVcgens 
de hoogte van deze prijzen in verhclJding 
tot de staatsaankoopprijzen van het collec­
tieve product spreekt men wei van legale 
zwade markten, 
Ik w:1 eindigen met een korte beschrijving 
van de huidige organisatie van de 
nom ie, De topzware belasting van 
plan mel planning en !eiding van en toe­
zicht op de uitvoering, en voorts de slech­
te samenwerking tussen de bedrijlstaks­
ministeries, die vaak op inefficiente wij;:e 
clanocstien eigen onderdelen labriceer­
den, wegens trage levering door de an­
dere ministeries, veroorzaakte dat de 
planning vaak achter de /eiten aanhinkte, 
Elk bedrijl had een legert]e reizigers, die 
eon tact onderhielden met andere bedrij­
yen om op illegale wijze aan schaarse 
onderdelen te komen, 

Na de dood van Stalin heelt men de 
Sovjet-Unie verdeeld in 105 gebiede~, die 
elk geleld worden door een economischo:; 
raad, Deze moet de industrie en handel 
in dat gebied lei den en controleren en in 
samenwerking met Gosplan probeert men 
een rationele coordinatie van de gebieden 
te verwezenlijken, 

Het grootste gevaar van de nieuwe re­
geling is het streven naar regionale autar­
kie, In dit streven wordt men gesterkt door 
de traagheid van leveringen tussen geble­
den, waarvoor een even grote bureaucra­
tische omweg vereist is, als vroeger voor 
de leveringen tussen ministeries, Binnen 

een gebied hebben de bedrijven echter 
een wat grotere vrijheid dan vroeger, daar 
ze van leverancier mogen veranderen: 
ee:l eerste begin van kwaliteitsconcur­
r.::ntie. 

Vermoedelijk zullen er in de komende 
jLlre .. wei wat meer gegevens komen over 
de al of niet bevredigende werking van 
deze decentralisatie, Men kan verwach­
!<"n, dat men bij de bestaande schaarste 
van arbeid in de productiviteitswedloop 
met het Westen zich gedwongen zai zien 
om een voortdurende verbetering in de 
arbeidsvoorwaarden te verwezenlijken, 
want leuzen en medailles zijn nie! duur­
zaam elfectief gebleken, Indien dit waOlr 
is, bn men verder gaande decentralisatie 
verwachten, daar centra Ie plann:ng en lei­
ding van de productie van meer dan ele­
menta ire behoeltebevred:gingsmiddelen 
rnoeilijkheden opleverl. Een rem op elke 
ontwikkeling zal de ideologie zijn, maar 
daar Kruschev geen filosool is, wordt deze 
rem zwakker, 

Ik in dit artikel slechts enkele pun-
ten van belang kunnen aanstippen, Er be­
staat voor belangsleilenden echter een 
vrij uitgebreide litteratuur. De boeken, die 
mij het best bevallen, zijn: 

E, Boettcher - Die sowjetische Wirt­
schaftspolitik am Scheidewege (1960), 

K, Mehnert Der Sowjetmensch 
(Fischer 1961), p, Stek, 

EXPANSIEF 
Er was een econoom van vroegere tijd, 
Die voor "overhead" zei "overheid", 
Men schalte zijn betoog 
Daardoor zo hoog, 
Dat hij niet een bedrij/, maar zijn land 

heef! geleid, 

p, Stek, 

Boe"khespre"king 

Op 1 jul; 1960 promoveerde de heer 
Heertje cum laude tot doctor in de eco­
romische welenschappen, Promotor was 
Prol, De Wolff, die voor de eersle maal 
in onze Faculteit als zodanig optrad, Het 
proefschrilt "Enkele aspecten 'can de pri;s­
vorming van consumptiegoederen op rno­
nopoiistische markten" heeft in de com mer­
ciele uitgave de titel gekregen "De prijs­
vorming van consumptiegoederen op oli­
ljupol,stische markten" (uitgegeven bij 
Stenferl Kroese, Leiden prijs f 12, -, 
111 biz) 

He! boek bevat 4 hooldstukken, een 
inleiding en een samenvatting, In de in-
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leiding wordt het probleem gesteld en 
aandacht geschonken aan het karakter van 
het evenwicht (algemeen of partieel) e', 
aan de verhouding tot de parameter­
theorie, 

In hoofdstuk J word! een afleiding ge­
geven van :ndividuele en colleclieve 
vraaglunctie volgens de theorie van de 
indilferentiecurven, waarbij het aggrega­
tieprobleem' expliciet wordt behandeld, 

Hooldstuk II een van de twee 
voornaamste bijdragen van de 
auteur, Hier wordt uit de coJlectieve 
vraagfun~tie de afzetlunde van een be­
paalde aanbieder afgeleld, waarbij uit-



drukkelijk de invloed van andere prijzen 
in de besehouwing wordt betrokken, Eeh­
ter niet aile prijzen, zodat I.p.v. een alge­
mene evenwichtsanalyse een tussenpositie 
tussen deze en de gebruikelijke 
analyse wordt ingenomen, 

Hoofdstuk III handelt over het mono­
polie waarbij ook de invloed van het in­
komen nader wordt onderzocht. 

In hoofdstuk IV tenslotte laat Heertje 
zien, hoe he! afleiden van het evenwicht 
op een oligopolistische markt het irwoe-
ren van twee noc.-? ,a-
kelijk maak!. De eerste !.a,v, doel van 
de produeen!. (Hier is uitgegaan van winst, 
maximalisatie) en een tweede die de 
reaetie op prijswijzigingen elders concre-' 
tiseert; de nadere uitwerking van deze 
reactiehypothese is de tweede belangrijke 
bijdrage tot de economische theorie, 

Het boek is geschre-
ven, zodat san eisen ge-
steld worden dan op 
het eerste gezicht Het 
is niet mogelijk 
de verba Ie teksl over Ie 
de kern van hel boek 
Aan ieder hoofdsluk wordteen paragraaf 
toegevoegd, waarin met behulp van' de 
wiskunde een en ander nog eens ni3dcr 
wordt gepreciseerd, waarmee te',E>lS de 
gcgeven Iheorie kan worden getoetst op 
mogeliike inconsistenties, 

De cnalyse van het evenwicht, zoals 
deze door Heertje wordt 
den wij niet aileen een ~~·r<nr~n 
doeh ook een 
noemen, Door andere 
delen in strategische en 
(naar gelang de ondernemer met al 
of geen rekening houdt) is de auteur ont­
srapt enerzijds aan het verwaarlozen van 
de belangrijke invloed, die de andere 
prijzen kunnen hebben en aan 
de te algemenc en werkelijkheidsvreemde 
concepties, waartoe de van de 
school van Lausanne leidt. aanpak 
bre'lgt bovendipn beide benaderingswij­
zen nader tot elkaar, daar zij nu beide als 
randsituaties kunnen worden aangemerkt. 
He! vereist natuurlijk een nadere studie, 
w~t de slrategische prijzen in concreto 
inhouden en welke hierb'j 
kunnen worden gegeven, auteur meent 
dat dit door de praktijk wordt bepaald e:') 
9"3at er dan ook niet verder op in, 

Wat het tweede essentieie punt betreft: 
Heertje heeft dat voor de 
reactie op 
ten in 
is. Hi] van 
Cournot, Chamberlin, Hall en en 
Sweezy allen een beperking inhouden, 
omdat zii hun binden aan 
een bepaald geta!. geeft hij een eco-
nomische fundering van de reactiehypo­
these, I n de onderhavige dissertatie is n!. 
verondersteld, dat de ondernerners slre-

veil nijar een bepaalde fractie van de 
tolale in een "bedrijfstak" behaalde 
Deze fracties zijn dan gebonden aan 
relatieve machtsposities. 

Had dit betrekking op de 
these, t.a.v. het doel van de ondernemer 
gaat hiL zoals gezegd, uit van de winst­
r.vximalisalie. Nu hoort men de laatste 
tijd meer Iwijfel uiten aan de veronder­
stelling van dEi, winstmaximalisatie '), Dat 
de schrijver toch hiervan is 
zeggend "dat het niel in 
ligt hel voor en tegen van 
van de winstmaximalisatie te 
houdt impliciet een keuze in. Het 
aanbeveling verdi end aan te geven 
de analyse zou wanneer een 
2ndere uitgangspunt 
zou zijn genomen, 

Een en ander geldt ook voor zijn ana­
lyse van het prijsevenwicht. Hoewel hij 
ook hier aangeeft, dat andere elementen 
als reelame en produktdifferentiatie mede 
i,o de beschouwingen moeten worden be­
trokken, is niet aangegeven waarom hij de 
prijs a Is de va riabele be­
schouwl, 

Deze opmerking 
afbreuk aan ons 
door enkele moeilijke uitde 
prijstheorie in ~.en ruimer kader te pia al­
sen de mogerijkheid voor verder onder­
zoek he eft verruimd, En de lezer, die de 
r.loe:te neemt om dit werk aandachtig 
door te lezen, kan het met Professor Pen's 
oordeel eens z;jn, dat hiermee 
een origine!e en van een blik 
getuigende bljdrage heeft Dus 
voor degenen met een economi-
sche belangstelling een waardevolle aan­
winst voor hun boekenkasl. 

N Merkies 

I) Zie b.v, Baumol, Business behavior, 
value and growth 1959. 

2) "Orbis Economiqus", Mededelingen­
blad van de Kring van Amsterdamse Eco­
nomen, oktober 1960, pagina 18 e,v, 
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accountants 

hebben blJ verschillende hunner vestigingen plaatsingsmogelijkheld 

voor 

die het voornemen hebben de accountantsstudie aan te vangen 
dan wei reeds daartoe zijn overgegaan. Voor het volgen van' de 

colleges wordt voldoende tijd beschikbaar gesteld. 
Naast werkzaamheden in de algemene accountantspraktijk bestaat 
de mogelijkheid tot specialisatie in organisatievraagstukken. 

SchrlftellJke sollicitaties worden gaarne Ingewacht aan het kantooradres: 

TESSELSCHADESTRAAT 18, AMSTERCAM-W., TEL. 83611. 

W. J. Heydeman 
repeteeri voor Elementaire $fatistiek 

Financie/e Rekenkunde 

leidt op voor Praktijkexamen Boekhouden 

WARMONDSTRAAT 173' AMSTERDAM·WI 
TELEFOON 121803 



ECONOMIE 
IN 16 TEKENINGEN 

30ste aflevering 

(CLAPHAM) 

Een Afrikaanse douane-unie en de E.E.G. 

Inleiding 
Enkele Nederlandse dagbladen hebben 

begin februari 1962 melding gemaakt van 
een overeenkomst welke de instelling van 
een Afrikaanse douane-unie beoogt. Het 
was een onopvallend bericht, dat veel 
lezers niet zullen hebben opgemerkt. 
Waarschijnlijk verdient het bericht ook 
niet meer aandacht dan het heeft gekre­
gen omdat er tegenwoordig veel overeen-' 
komsten in Afrika worden gesloten doch 
slechts weinig ook werkelijk worden uit­
gevoerd. Er heerst in Afrika een soort 
conferentiezucht; voortdurend worden 
topconferenties gehouden, waar de fraaist 
klinkende resoluties met algemene stem­
men worden aangenomen. De activiteiten 
van de lei den de figuren in de meeste 
jonge onafhankelijke staten schijnen wei 
in de eerste plaats op het internationale 
forum gericht te zijn. De wil om iets te 
zijn in het oog van de wereld is sterker 
dan de drang ook werkelijk iets te schep­
pen. "Hun emancipatie begint bij wat wij 
de superstructuren zouden noemen en 
gaat vandaar naar de basis of de infra· 
structu ren, waarop bij ons i nternationa Ie 

macht en invloeden berust" I). De verhou­
dingen in Afrika zijn zeer vlottend. Enkele 
voorbeelden van de geringe duurzaam­
heid en de onbetrouwbaarheid van inter­
Afrikaanse overeenkomsten: In mei 1958 
besloten Ghana en Guinee tot samenvoe­
ging van hun beide landen. Tot nu toe is 
geen begin gemaakt met de uitvoering 
van dit verdrag. Na de conferentie van 
Bamako kondigde Nkrumah op 27 novem­
ber 1961 met veel tam tam aan, dat Mali 
en Ghana hadden besloten een gemeen­
schappelijk pariement te vormen, maar de 
autoriteiten van Mali ontkenden hierop 
orompt iets van de overeenkomst af te 
weten. De veelbelovende federatie tussen 
Mali en· Senegal heeft slechts enkele 
maanden geduurd. De talrijke recente pa­
pieren overeenkomsten tussen Kongolese 
leiders zijn te bekend om er nog op te 
hoeven wijzen. Deze te den ken gevende 
lijst kan nog met vele andere voorbeelden 
worden uitgebreid. Men zal er daarom 

I) L. Metzemaekers, Blokvorming in 
Afrika? Mededelingen van het Afrika In­
stituut 1961, biz. 32. 
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verslandig aan doen he! berichl over de 
oprichling van een Afrikaanse gemeen­
schappelijke markl mel de nodige korrels 
zoul !e beoordelen. Ais men dit goed in 
het oog houdt kan he! toch wei zin heb­
ben het bovenbedoelde krantenbericht iets 
nauwkeuriger te bestuderen. 

Te Lagos, de hoofdslad van Nigeria, 
hebben 20 deelnemers aan een Afrikaanse 
topconferentie eind januari 1962 beslolen 
tot de instelling van een douane-unie mel 
een gemeenschappelijk bUitentarief, welke 
in elappen zal lei den lot een 
schappelijke mark!. Deze 20 zijn 
allen staalkund:g onalhankelijk en omvat­
len volgens onderslaande kaarl een naar 
omvang gerekend zeer omvangrijk ge­
deelte van Afrika. Naar schatting hebben 
de landen gezamenlijk 130 millioen inwo­
ners. 

Hel meesl opvallende van deze douane­
unie is misschien wei, dal Ghana erbuiten 
valt, lerwijl aile buurlanden van deze zo-

8 

LI'INOEN Oie: e.~N 
ooul'lNi!t I.INil:. wh.­
LeN clAAr-! VO!l.Me.r4· 

wei in polili~k als economisch opzichl zo 
belangrijke staat wei lid zijn. De praclische 
betekenis van de Afrikaanse douane-unie 
wordl hierdoor aanzienlijk verminderd. 

Casablanca, Brazzaville en Lagos 

Ghana behoort 101 de 
CDsablanc,,-groep, welke mede Guinee, 
MiJrokko, Algerie (regering in balling­
schap), Mali, libie en Egypte omyal. De 

'regeringen van bijna aile tot de 
groep behorende landen zijn nogal reac­
tionnair en pro-Westers, hetgeen oyeri­
gens niet wil zeggen, dat communistische 
hulo wordt afgewezen. De Casablanca~ 
landen zijn over het sterker 
nationalistisch, in naam politiek neutraal 
en naar beweerd wordl in het 
dooryoeren yan socialistische 
programma IS, 

Tot voor kort slond 
blanca-groep de 

de Casa­
Brazzaville-



Deze laatste, welke de (pro-Wes­
voormalige Franse kolonien in Af­

rika omvat, schijnt met de oprichting van 
de gemeenschappelijke markt in het gro­
tere verband van de Lagos-groep te zijn 
opgegaan, De politi eke en economische 
blokvorming in Afrika begint zich naar 
het schijnt nu duidelijker af te tekenen, 
De Casablanca- en Lagos-groep lezamen 
omvatlen, afgezien van de Unie van Zuid­
Alrika, nagenoeg aile onafhankelijke ge­
bieden (inclusiel Algerie) in Afrika. 

De Casablanca-groep heeft reeds vroe­
Ie kennen gegeven naar een of an-
vorm van hechtere economische sa­

menwerking te willen streven. Destijds 
hebben de ministers van economische 
zaken der aan de conferentie van Casa­
blanca deelnemende landen de opdrachl 
gekregen te onderzoeken welke concrete 
inhoud aan dil besluil kon worden gege­
ven, Hierbij is het gebleven, Er zijn nog 
geen concrete plannen uit de bus geko­
men. 

In de volgende paragrafen zal worden 
getracht na te gaan welke practische be­
lekenis de overeenkomst van Lagos zal 
kunnen krijgen voor de aangeslolen 
den en over hun relaties mel de 
Behalve de instelling van een douane-unie 
wordt op iels langere termijn levens be­
oogd gemeenschappelijk te slreven near 
stabilisatie van de grondstoflenprijzen en 
coordinatie van de onlwikkelingsplannen. 
Voorts zullen voorbereidingen worden 
getrollen voor de oprichli ng van een ont­
wikkelingsbank van Afrika en Madagaskar, 

De Afrikaanse "common market" 
Een douna-unie is een groep landen mel 
een gemeenschappelijk buitentarief zon­
der onderlinge handelsbelemmeringen, De 
E,E.G. is nu nog geen douane-unie aan­
gezien hel aanpassingsproces nog in volle 

is, maar beoogt hel wei te worden. 
onderlinge handel van de bij de over­

eenkomst van Lagos aangesloten landen 
is afwezig 01 van zeer geringe belekenis, 
Het slechten van onderlinge tarielmuren, 
zo die er zijn, zal op korte termijn geen 
omvangrijke "trade creation" tot het ge­
volg hebben. Op iets langere termijn lig­
gen de zaken echter geheel anders. Ver­
groting van de potentiele alzetmarkl door 
het verwijderen van de onderli nge tarie/­
buren zsl de aantrekkelijkheid van het 
gehele gebied voor buitenlandse investe­
ringen sterk kunnen vergroten. Ook kan 
door coordinatie van he! economisch be­
leid een sterkere gemeenschappelijke on­
derhandelingspositie worden ingenomen, 
hetgeen vooral van belang kan zijn bij 
de pogingen tot stabilisering van de grond­
stolfenprijzen. Men moet dan ook conclu­
deren dat onderlinge economische inte­
grat'e van Afrikaanse gebieden hun af­
zonderlijke en collectieve economische 
of'twikkeling op langere termijn sterk kan 

bevorderen, Het idee reeds nu te beslui­
ten tot het oprichlen van een douane-unie 
in een stadium, waarin de industriele ont­
wikkeling in de meeste lidstaten nog in 
de kinderschoenen staat, is daarom zo gek 
nog niet als op het eerste gezicht mag 
lijken, Door de integratie reeds in een 
vroeg stadium van de ontwikkeling te be­
vorderen kan bovendien in beginsel een 
uiterst gecompliceerd en langdurig aan­
passingsproces zoals dit zich momen­
tee I in Europa voltrekt- in de toekomst 
vermeden worden. Het helfen van een 
gemeenschappelijk buitentariei kan aller­
lei distorsies van hel handelsverkeer voor­
komen en sluit bovendien verkapte deva­
luaties d,m.v. invoerrechtenverhoging uit 
Hiermee is tevens de basis gelegd voor 
een coordinatie van de monetaire politiek 
der lidstaten. 

De positie van Ghana 
De Afrikaanse douane-unie zonder 

Ghana is te vergelijken met een E.E.G. 
zonder West-Duilsland, Ghana is het be­
langrijkste handelsland in West-Afrika en 
is in vele opzichten het verst ontwikkeld. 
Ghana is de belangrijkste cacaoproducent 
ter wereld (ca. 34 % van de wereldpro­
ductie). De belangrijkste Ghanese export­
producten zijn voorts hout, mangaanerts, 
goud en zilver, De buurlanden van Ghana 
brengen voor het merendeel ongeveer 
dezellde producten voorl. Stabilisatie van 
de betreflende grondstollenprijzen lijkt 
dus zeer moeilijk te bereiken zonder de 
actieve medewerking van Ghana. Hoe 
bijvoorbeeld de cacaoprijzen gestabili­
seerd kunnen worden zonder samenwer­
king tussen de Ghanese en Nigeriaanse 
Central Marketing Boards is een raadsel. 
De laatste jaren vertoont de cacaoprijs, 
evena Is bijna aile grondsloffenprijzen een 
dalende tendens, De Westalrikaanse lan­
den Ghana, Nigeria, Kameroen en Ivoor­
kust brengen gezamenlijk ca, 65 % van 
aile cacao voort en zouden door het voe­
ren van een gemeenschappelijke markt· 
politiek een vrij sterke monopoliepositie 
op de wereldmarkt kunnen gaan innemen, 
In plaats van samen te werken vangen de 
cacao verkopende Boards elkaar echter 
vliegen al waar ze kunnen. 

Indien Ghana tot de douane-unie zou 
toetreden zou de aantrekkingskracht van 
het gehele Westalrikaanse gebied op bui­
tenlilndse investeerders aanzienlijk ver­
qroot kunnen worden. Ghana heeft een 
relatie! hoog ontwikk.elde bevolking, een 
qoed georganiseerd bankwezen en naB r 
het zich laat aanzien redelijke politi eke 
stablliteii. Deze factoren maken Ghana 
tot de meest aantrekkelijke vestigingsplaats 
in West-Afrika voor de dochteronderne· 
mingen van veel Europese en Amerikaan­
se maatschappijen. Indien deze maatschap-

het gehele Westalrikaanse gebk,d 
in beginsel de gehele douane-unie) 
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Z ojuist verschenen: M. A.B. 1924 -19 6 0 
Inhoudende een aantal bijdragen gedurende deze jaren verschenen In het 
Maandblad voor Accountancy en bedrijfshuishoudkunde 

deel I Bedrijfshuishoudkunde f 18.­
deel II Accountancy f 20.-

Ruim 10 jaar na het verschijnen van de jubileumbundel 25 jaren M.A. B .• verschijnt 
thans een nieuwe verzameling. waar!n naast de nog van bijzondere betekenis ge­
oordeelde bijdragen uit de uitverkochte eerste bundel een .groot aantal bljdragen 
van de laabte tien jaren zijn opgenomen. 
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tot potentieel afzetgebied voor hun pro­
ducten zouden verkrijgen i.p_v, aileen de 
uiteraard zeer beperkte Ghanese markt, 
zou d;t hun investeringsactiviteiten sterk 
kunnen bevorderen, AI met al moet men 
tot de slotsom komen, dat het niet deel­
nemen van Ghana aan de pas opgerichte 
Afrikaanse douane-unie in het bijzonder 
vocr de Westafrikaanse staten een groat 
deel van zijn betekenis verliest. Aan voor­
spellingen omtrent de mogelijkheid van 
latere toetreding van Ghana kan men 
zich beter niel wagen, 

De E.E.G. en de Alrikaanse douane-unie 

15 van de 20 lidstaten der Afrikaanse 
douane-unie zijn vol gens het 4de deel van 
het in 1957 gesloten Verdrag van Rome 

met de E,E,G, Door doze 
omstandigheid komi de Afrikaanse douan8-
unie in een bijzonder daglicht te staan, 
Hoewel nlet aile consequenties van doze 
"overlapping" duidolljk zijn kan men er 
toch wei iets van zeggen, Indien namelijk 
de Afrlkaanse gemeenschappelijke m2rkt 
werkelijkheid zou worden kunnen de vijf 
overige landen (Ethlopie, Tanganyika, li­
beria, Sierra Leone en Nigeria) indirect 
van aile handelspolitioke voordelcn va\1 
hel geassocieerd zijn met de E.E G, mec­
genieton, Dit roept twee vragen op: 

a, Welke betekenls heeft het 4de c!pel 
van het Verdrag van Rome nu de Af­
rikaanse geassocieerde ge,bieden allen 
staatkundig onafhankelijk zijn gewor· 
den? 

b, Hoe zullen de E,E,G,-Ianden reageren 
op het indirecte lidmaatschap van de 
5 genoemde Afrikaanse landen? 

Beide vraagstukken kan men zien door 
e("1 Europese en door een Afrikaanse bril. 
Vraag b, zal ik niet trachten te beant· 
woorden, enerzijds omdat het' vraagstuk 
voorlopig nog geen urgentie heelt en an­
derzijds omdat een van argumenten voor­
zien antwoord veel plaatsruimte zou eisen 
terwijl ieder antwoord toch speculatlef Is, 

Het 4de deel van het Romeins verdrag 

T oen het verdrag in 1957 werd onder­
tekend waren de 16 geassocieerde Afri­
kaanse gebieden nog afhankelljk, Hoertoe 
behoort ook Mali, welke staat evenwel 
niet is toegetreden tot de overeenkomst 
van Lagos, Nu 211 deze gebieden staat­
kundig ona-fhankelijk zijn geworden, doe! 
zich het probleem voor of zlj juridisch al 
dan niet gebonden zijn aan een overeen­
koms!, die werd gesloten toen zij nog niet 
7c1fsta ndig waren en welke wijzigi ngen 
het 4de deel van hel verdrag dat aan 
deze associatie gewijd Is, op grond van 
de staatkundlge veranderingen dient te 
ondergaan, 

Op 1 januari 1963 loopt het assoclatic-

verdrag af, zodat de boven geschelste 
problematiek urgent gaa! worden, In het 
begin van dit jaar is in Parljs de openings­
bljeenkomst gehouden van de onderhan­
delingen tussen de 6 E,E,G,-staten en de 
16 Afrikaanse landen_ Tol belangrijke be­
sluiten is men op deze conferentie niet 
gekomen, De financiele hulp len bedrage 
van ::'81 millioen dollar zal ook in 1962 
worden gecont'lnueerd, 

Met de tekst van het verdrag wordt 
door de Afrikanen nogal dubbelzinnig en 
opportunistlsch omgesprongen, De 16 Ian· 
den eisen op grond van het verdrag vrije 
'.Ioegang van hun producten tot de Euro­
markt en zij dringen aan op het afschaffen 
van de consumentenbelastlngen op enkele 
tropische landbouwproducten in sommige 
E.E.G,-Ianden (m.n_ op koHie in Duitsland 
en op bananen in Italie), Op enkele an­
dere punten, die verpllehtingen opleggen 
achten de Afrikanen zich niel gebonden 
aan een verdrag, dat zlj indertijd niet zelf­
standig slolen, Voorts menen de Afrl­
kaanse geassocieerde landen op grond 
van feitelijke en historische banden met 
de E.E.G,-Ianden rechl te hebben op een 
betere positie op de Euromarkt dan de 
eventuele nieuwkomers, Hiermee worden 
de Brllse gemenebesl landen in Afrika be­
doeld, welke met de E,E,G. geassocieerd 
zullen worden als Engeland lid wordl, 

Vanult Europees gezichtspunt zijn de 
Afrika"mse handelspolitieke eisen niet 
zonder meer aanvaardbaar. Vooral de 
Nederlandse dclegatie heeft z'ch op de 
confcrentie van Parijs tegen de Afri­
kaanse eisen verzet. In de eersle plaats 
omdat men he! 4de deel van he! Verdrag 
van Rome formeel-juridisch niet meer van 
loepassing acht en voorts ook omdat men 
het verlenen van handelspolitieke prefe· 
rcntles een ondoelmatig mid del vindt VON 

een snelle economlsche ontwikkeling van 
de landen zelf, Dit laatsle argument is mij 
niet duidelijk; men zou eerder het tegen· 
deel voor waar houden, Hel is natuurlijk 
wei waar, dal aileen het verlenen van 
handelspolitieke preferenties onvoldoende 
is, Verdcr wljst men erop, dat een aantal 
E.E.G,-Ianden verplichtingen hebben le­
genover andere dan de 16 Afrikaanse 
onderontwikkelde gebieden, welke ten 
dele dezelfde produden uitvoeren, Discri­
minatie ten gunsle van de Afrikaanse lan­
den zou uit dezen hoofde in slrijd komen 
met de beginsclen der hulpverleningspoli. 
tiek van sommige Europese landen, 

Het laatste woord over de handelspoli. 
lieke regelingen mel de Afrikaanse ge· 
assocleerde landen is nog nlet gesproken. 
De tijd begint eehter te dringen daar voor 
het einde van dit jaar beslist moet worden 
over de vraag of de associatie blijlt be­
staan en zo ja, welke vorm hieraan in de 
toekomst zal worden gegeven, Indien het 
de Afrikanen ernst is met de verwerke­
lijk'n'] van hun gemeenschappelijke markt 
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zullen zij bij de komende besprekingen 
met de E.E.G.-Ianden de mogelijke con" 
sequenties van gedeeltelijke "overlapping" 
van de verdragen van Rome en Lagos niet 
onl::esproken mogen laten, 

Monetaire vraagstukken 

De monetaire verhoudingen tussen de 
E.E,G. en de geassocieerde Afrikaanse 
gebieden zijn niet erg duidelijk. Frankrijk 
vonnt tezamen met zijn voormalige kolo­
nien in Afrika een monetaire unie, welke 
inhoudt, dat de overzeese franken vrij 
tcaen Franse inwisselbaar zijn, Behalve 
een belangrijke·steun betekenl deze rege­
I:ng veor de betrelfende Afrikaanse ge­
bieden echter levens een grole male van 
monetaire afhankelijkheid van Frankrijk. 
Immers PariJs beslist 01, en zo ja hoeveel 
andere dan Franse valula met de Afri· 
kaanse Iran ken kan worden gekocht. In 
feite is deze Franse monetaire unie ve,,1 
straffer gecentraliseerd dan biivoorbeeld 
het Sterling gebied. Bovendie!1 heelt 
Frankrijk de verplichting op zich genomen 
de agrarische producten van de betrel­
fende Afrikaanse landen legen hoge en 
stabiele prijzen af te nemen. Het is dui­
delijk, dat deze laatste garantie tevens 
van het grootste belang Is voor de mone­
talre stabiliteit van de landen. Vrije toe­
gang van Afrikaanse producten tot de 
Euromarkt aileen is geen voldoende voor­
waarde voor snelle en evenwichtige eco­
nomische groei van de landen, die deze 
producten voortbrengen. 

In de naaste toekomst zal daarom ook 
ernstig gestudeerd moeten worden over 

de in het verdrag op te nemen monetaire 
regelingen voor het gehele geassocieerde 
Afrikaanse gebied. Dus ook voor de niet­
Iranstalige landen, Deze regelingen kun­
nen indirect tevens van groot belang zljn 
voor de 5 genoemde landen, welke wei 
tot de Lagos-groep behoren maar niet 
rechtstreeks met de E.E.G. zijn verbonden. 
Het ligt eigenlijk voor de hand, dat de 
E.E.G,-Ianden met ingang van 1 januari 
1963 een gemeenschappelijk monetair be­
leid gaan voeren La.v. de geassocieerde 
gebieden, mede om zodoende de tot nog 
toe hoofdzakelijk door Frankrijk gedragen 
I"sten over meerdere schouders te ver­
del:cn. Dil monetaire beleid is zeker niet 
minder belangrijk voor de ontwikkelings­
vraagstukken dan de handelspolitieke re­
gels betreffende de tarielpreferentles, Bij 
he! formuleren van het monctaire beleid 
za! terdege rekening moeten worden ge-' 
houden met de mate van stabiliteit der 
grondstoffenprijzen. 

H"t is echter ook mogelijk, dat besloten 
zal worden de geassocieerde gebieden 
volledige monetaire zelfstandigheid te ge­
ven, Hierdoor zou weliswaar een belang­
rijk instrument van de gecoordineerde 
hulpverleningspolitiek komen te vervallen, 
r.1aar daar staat tegenover, dat de mone­
tair zelfstandig geworden landen lid kun­
nen worden van het I.M,F. en steun van 
de wereldbank kunnen krijgen. Uit een en 
ander blijkt echter wei, dal men het in­
st.::!kn van de Afrikaanse douane-unie niet 
los kan zien van de belrekkingen met de 
EEG. 

P Botleller. 

COLLEGEBLOEMPJES 
ATHEIST? 
"Oneindig is een ander woord voor onzin". (college: Wiskundige Economie) 

E.E.G. 
"V roeger gebntikten we veel Franse woorden. tegenwoordig Engelse, dat is helemaal 
niet erg, als je maar niet te f,'eel germanismen gebruikt." (college: Priva«trecht) 

ZELFKENNIS OF ZELFWOCHENING? 
"Corrigeert U mij gerust hoor, want ik heb destijds nooit de Heer Heertje gelopen." 

(college: Econometrie) 
NON COGITO ERGO SUM. 
" .. . en wanneer U er over doordenkt ... maar dat l'erwacht ik niet van U ... " 

(college: Privaatrecht) 
ZIE ONDERSCHRIFT. 
"Maar meneer, hoe wilt U nu de tijd uit de formule elimineren; dan bestaan wij toch 
helemaal niet meer.". (werkcollege: Wiskundige Economie) 
:Maar als we de docent nit de tijd elimineren hehhen we geen formnle meer. 

PRAE-TENT AMENBWEMPJE. 
"Meneer, U kunt ket overdoen zovaak U wilt. maar niet meer dan eenmaal per veertien 
dagen." 
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