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Etudiants et intégration

Ce numéro consacré entiérement aux problémes de !'intégration éco-
nomique européenne ressemble par son histoire un peu & celle de la
communauté elle-méme. En effet ici comme pour la communauté I'idée
fut simple et affrayante, mais les difficultés rencontrées se révelérent nom-
breuses *). Cela fait prés d'un an déj2 que la rédaction a commencé 3
réfléchir, d'abord sur l'utilité puis sur la possibilité d'un numéro composé
essentiellement de contributions d'étudiants des ,,six”’. Chacun devait traiter
un sujet d'intérét particulier & son propre pays. Comme la littérature parue
au sujet du marché commun suffirait déja 3 remplir une bibliothéque com-
plete, I'intérét et la justification de notre entreprise doivent étre vus dans
['originalité du point de vue étudiant. Le marché commun étant un projet
a long terme, on ne peut négliger 'opinion de la génération qui doit le
réaliser, D'autre part il est utile d'encourager les étudiants & se prononcer
sur le développement possible de 'oeuvre commencée,

Une des premiéres difficultés fut, pour nous aussi, la différence dans
I'¢tandu de chacun des | six”, se manifestant par I'absence d'une université
dans le grand-duché. Ainsi, bien gu'il y ait évidemment des étudiants
luxembourgeois, il nous 0t impossible d’en trouver un pour notre projet.
Quant a 'talie, nous n"avons pas réussi & établir des contacts qu’aient mené
au résultat espéré, ce que nous regrettons vivement.

Outre des articles d’étudiants vous trouverez les contributions de deux
professeurs qui par le réle qu'ils ont joué, et qu'ils jouent encore, dans le
développement du marché commun, ont acquis une profonde connaissance
des problémes. Nous sommes tres heureux de leur participation bienveil-
lante par laquelle ils nous témoignent I'intérét qu’ils éprouvent pour notre
initiative.

En parcourant ce numéro le lecteur s'apercevra qu'il y a plus de problémes
posés que de solutions données. Quelquefois méme un certain scepticisme
perce. Nous espérons de tout coeur qu'ici comme ailleurs, poser claire-
ment le probléme implique déja un premier pas vers la solution.

Ainsi nous n’allons pas jusqu'au scepticisme. Nous éprouvons plutdt un
cptimisme modéré,

*Y Nous devons beaucoup au Prof. Dr. G. M. Verrijn Stuart, qui nous a aidé & é&tablir les

contacts & |'étranger et au Drs. J. C. P. A van Esch notre ancien co-rédacteur; sans sa
persévérance nous serions encore au stade préparatif,



R. ]. VAN BEMMELEN +

De meesten van ons kennen helaas reeds de verbijstering, die
iemand bevangt als de Dood in zijn omgeving toeslaat. Wan-
neer het ook nog een leeftijdgenoot betreft, dan voegt zich
hierbij een zekere opstandigheid, een besef dat wat hier is
gebeurd, in strijd is met de natuurlijke gang van zaken.

Het waren deze gevoelens, die ons vervulden bij het vernemen
van het bericht, dat Reinout van Bemmelen, oud-redacteur van
Rostra Economica, oud-abactis van de SEF., door een ongeval
in Oostenrijk om het leven was gekomen.

In april 1954 kon men in de zesde aflevering van ons blad voor
het eerst zijn naam onder de redacteuren aantreffen. Geduren-
de de twee en een half jaar, dat hij aan Rostra verbonden was,
heeft hij zich doen kennen als een van de meest toegewijde
medewerkers die wij gekend hebben. Daarnaast gaf hij aan zijn
studie de volle aandacht en vervulde hij ook nog het assistent-
schap bij professor Hennipman. Hij was een van die witte
raven, die studeren uit belangstelling en niet slechts voor ten-
tamina. Zijn belangstelling was overigens geenszins tot de
economie beperkt, hetgeen hem onder die witte raven ook
nog een uitzonderingspositie gaf.

Kort geleden kwam hij uit dienst en ging voor enige weken
met vakantie naar Oocstenrijk, alvorens zijn eerste baan te aan-
vaarden: bij de studiedienst van de Nederlandsche Bank. En
hiermee eindigt dan een levensloop. Hij eindigt op een punt
waar jeder die Reinout kende de aanvang van een mooie car-
rigre had gewaand. Een aanloop van zevenentwintig jaar voor
iets, dat er niet blijkt te zijn. Naar de zin hiervan kunnen wij
beter niet vragen.

Wanneer wij terug zien op de tijd, dat wij hem van dichtbij
hebben meegemaakt, dan zijn het naast alle andere karakter-
trekken vooral zijn soms bijna overmatig enthousiasme en zijn
nooit verminderende energie, die in het oog springen. Wellicht
zullen deze eigenschappen hun, die hem gekend hebben, tot
voorbeeld strekken.

De redactie herdenkt in hem een van haar belangrijkste oud-
leden. De redacteuren, die hem hebben meegemaakt, een
goede vriend.

De Redactie:

). A, Sillem
R. Snoeker
A, Szész

Y. B. de Wit



Die Méglichkeiten fiir junge Akademiker

in der Europc’iischen

Es ist mir eine besondere Freude -
diesmal auf dem Wege tber die , Rostra
Economica” — meine Beziehungen zu den
Amsterdamer Studenten zu erneuern, Das
Thema, iber das zu schreiben die Redak-
tion mich aufgefordert hat, zeichnet sich
zweifellos durch Originalitat aus. Auch
glaube ich, daraus entnehmen zu kénnen,
dass sich unsere jungen Akademiker von
der europsischen Beamtenlaufbahn ange-
zogen fihlen.

Ueber die Gehslter, die die Europsi-
sche Gemeinschaft angeblich an ihr Per-
sonal zahlt, ist viel Unsinn gesprochen und
auch geschrieben worden. Mancher wuss-
te sogar zu berichten, in Brissel verdiene
ein Fahrer mehr als ein Minister in den
-Niederlanden! Es durfte den jungen Wis-
senschaftlern nicht schwerlallen, zu durch-
schauen, dass das alles Marchen sind. Im
grossen und ganzen bezahlen wir unsere
Beamten gut, einmal, weil wir hche An-
forderungen stellen, dann aber auch, weil
eine internationale Karriere gewisse Nach-
teile mit sich bringen kann, die eine Be-
amtenlaufbahn in der eigenen Heimat

Wirtschaftgemeinschaf t

nicht kennt. Ueber diese Nachteile einer
europaischen Laulbahn ist in den Nieder-
landen z.B. der ausgezeichnete Artikel
von Herrn Prof. Schlichting 1) erschienen,
so dass ich mich zu diesem Punkt nicht
weiter dussern brauche. Auf die Vorteile,
die thnen gegeniberstehen, werde ich
noch zu sprechen kommen.

For eine Schilderung unserer Arbeit
fasse ich die Hohe Behdrde der EGKS
ausser Betracht. Da diese Institution im-
merhin schon seit 1952 besteht, kann man
von ihr nicht mehr sagen, sie sei im Auf-
bau begriffen. Die Einstellungsmaglichkei-
ten sind hier also ziemlich beschrankt und
hangen ausschliesslich mit den normalen
personellen  Veranderungen zusammen.
Gleiches gilt in gewissen Masse vom Ge-
richtshof und dem Parlament, obwohi die-
se durch die Ausdehnung ihres Arbeits-
kreises eine erhebliche Anzahl neuer Mit-
arbeiter haben einstellen missen. Die Per-
sonalstirke, die das Budget 1959 fur die
drei Gemeinschatten und thre gemeinsa-
men Einrichtungen vorsieht, ist folgende:

A B C L Insgesamt
Hohe Behorde ... ... ... 210 140 410 60 820
EWG-Kommission ..., 400 336 604 140 1480
EAG-Kommission . .................... — — — — 450/495
Eurcp. Parlament ..................... 65 45 158 49 317
Gerichtshof ... 18 17 37 - 8 80
Ministerrat ... 68 27 131 38 864
Investitionsbank ... - — — - 66 2)
INSGESAMt ...t 761 565 1340 295 3477[3522

Hinzu kommen noch etwa zweihundert
Mitarbeiter fir die Gemeinsamen Dienste
der drei Exekutiven und fur den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss.

A bedeutet Leitende Beamte.

B " Beamte des mittleren
Dienstes.

C " Beamte des einfachen
Dienstes,

L o Sprachendienst (Dolmet-

scher und Uebersetzer).

Bei dieser Aulstellung fallt die verhaht-
nisméssig grosse Anzshl der Leitenden
Beamten und der demgegentiber geringe
Prozentsatz des mittleren Dienstes auf.
Das erklart sich aus der Natur der Insti-
tutionen der Gemeinschaft. Sie arbeiten
als eine Art internationaler | Braintrust”,
das heisst, sie planen und tben in man-
cher Hinsicht eine gewisse Kontrolle aus.
Die technischen Massnahmen selbst wer-
den jedoch haufig von den staatlichen

Behsrden durchgefihrt. So, wie man in
einem militarischen Hauptquartier zahl-
reiche Stabsoffiziere antrifft, so sind in
Brissel und Strassburg viele Beamte der
A-Klasse zu finden.

Fur das Jahr 1959 ist die Mehrzahl der
Stellen, besonders in den hdheren Stel-
lungen, bereits besetzt; ein Schiff kann
nicht ohne Steuermann fahren, und die
meisten Direktionen laufen schon aut vol-
len Touren.

Die Anzshl der Bewerbungen, die bei
uns in Brissel gingelaufen sind, war be-
unruhigend gross; beunruhigend, weil so
viele Menschen enttduscht werden muss-
ten. Allein der Kommission der EWG lie-
gen noch 17.000 Bewerbungen vor; 5.000
weitere Personen bewerben sich um eine
Anstellung im Sprachendienst, 1.000 Se-

1y Aus ,Internationale Spectator”, No,
17 vom 8.10.1958,
2) Ende 1958 in Dienst,



kretarinnen wollen bei uns arbeiten. Rund
1.00C Bewerber mussten von vornherein
ausgeschlossen werden, weil sie die Be-
dingungen nicht erfillien, 2.B. bereits in
einem zu weit vorgeruckten Alter standen.
Etwa 2.500 von den Bewerbern bei der
Europaischen Kommission sind Niederlan.

der.

Die Verteilung der Aulgaben in der
Kommission erfolgt nach einem System,
das eine gleichmissige Beteiligung der
Mitgliedsnationen anstrebt. Es hat sich
nsmlich herausgestellt, dass das gute
Funktionieren der QOrganisation die An-
wesenheit von méglichst vielen Personen,
die mit den innerstaatlichen Verhaltnissen
in einem der sechs Landern vollkommen
vertraut sind, in allen Direktionen erfor-
dert. So werden die Positionen zu unge-
fahr je einem Viertel an Frankreich, die
Bundesrepublik Deutschland, ltalien und
die Benelux-Staaten aufgeteilt. Auf diese
Weise sind etwa 11 % unserer Beamten
Niederlander. (Bevélkerungsziffer 1956:
Gemeinschaft  162.700.000; Niederlande

Wie steht es nun um die Akademiker?
Selbstverstandlich findet man sie gréssten-
teils unter den Beamten der A-Klasse
(etwa 90 %), Unter den Mittleren Beam-
ten haben ebenfalls etwa vierzig Personen
Hochschulbildung. Besonders fir jingere
Krétte aus den Niederlanden, kann eine
gehobene B-Stellung finanziell anziehend
sein, Ob jedoch eine derartige Position
aut die Dauer auch intellekiuelle Befrie-
digung gewsbhrt, ist eine zweite, eine per-
sénlich Frage. In dieser Hinsicht ist also
eine Warnung am Platze.

Was fur Akademiker arbeiten nun in
Brissel? Es bestehen noch keine ausfithr-
liche Statistiken, aber eine kleine Um-
frage unter den niederlandischen Beamten
der EWG-Kommission hatte folgendes
Ergebnis: Wirtschaftler: 22 — luristen
19 3) — Absolventen der Steuerakademie:
3 — Indologen: 2 — Landwirtschaftsinge-
nieure: 2 — Soziclogen: 1 — Staatsrecht-
ler: 1.

Schliesslich noch einige Angaben tber

10.900.000). das Alter der Leitenden Beamten:

Dienstgrad  20—25 |, 7530 J. 3035 ). 35-45 )  tber 45 ) Insgesamt

Al + A2 — 1 4 23 31 59

A3 - 1 13 47 43 104

A4 — AB 2 33 80 87 36 238
2 35 Q7 157 110 401

Diese Aufstellung gibt den Stand von
Ende April wieder, Die Laufbahn geht von
A8 nach Al (Generaldirektor).

Aus diesen Zahlen geht hervor, dass
bei uns eine kleine Anzaht sehr begabter
junger Menschen in leitende Stellungen
berufen wird. Im allgemeinen werden aber
Akademiker mit einigen Jahren Erfahrung
bevorzugt.

fch habe bereits eingangs darauf -hin-
geweisen, dass wir glauben, hohe An-
spriiche stellen zu mussen. Wir brauchen
viele Spezialisten, und Bewerber chne ab-
geschlossenes Hochschulstudium  kénnen
nicht oft auf diese Bezeichnung Anspruch
erheben. Es ist andererseits maglich, dass,
wenn der ganze Mechanismus einmal ein-
gelaufen ist, einige Stellen fur Praktikan-
ten verfugbar werden. Einstweilen kann
jedoch von einer Ausbildung ,,on the job”
noch nicht die Rede sein.

Sprachkenntnisse sind natirlich in der
Gemeinschatft eine zusatzliche Forderung.
Alle Héheren Beamten sollen ausser in
ihrer Muttersprache noch in einer oder
zwei anderen Sprachen arbelten kénnen.
Deshalb ist es auch nicht verwunderlich,
dass viele von unseren Mitarbeitern ent-
weder im Ausland studiert oder einige
Zeit dort gearbeitet haben.

Welche sind nun die Eigenschatten, die
ein zukinftiger Europsischer Beambter
haben sollte? Vor allem ein grossen Ver-
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trauen in die eurcpéische Sache; er wird
in der taglichen Routine Enttduschungen
erleben, gegen die er durch seinen euro-
paischen Optimismus gefeit sein musste.

Daruber hinaus braucht er mehr als das
durchschnittliche Mass an Elastizitat, um
in einem internationalen Team arbeiten
zu kénnen. Neben Ausdauer sind Ausge-
glichenheit und Anpassungsfahigkeit er-
torderlich.

Es versteht sich also, dass ein Bewerber
alfe diese Kenntnisse und Eigenschaften
haben sollte, denn die Zahlen beweisen,
dass nur eine beschrankte Zah! von Kan-
didaten zu uns kommen kann. Die wirk-
lich guten Krafte und die Oberzeugten
[dealisten werden ihren Weg nach Brissel
aber trotzdem finden. Sicher wird es sich
fir sie lohnen — nicht so sehr in geld-
licher Hinsicht, denn die Wirtschaft kénn-
te far sie manchmal verlockender sein,
aber wegen der vielfsltigen Erfahrung, die
sie sammeln werden, wegen der erfri-
schenden Atmosphire der Arbeit in einer
internationalen Umgebung und schliess-
lich wegerr der Gewissheit, bel dem his-
torischen Ereignis der Schaffung des Ver-
einigten Europa dabeigewssen zu sein,

W, Hallstein

3y Einige Jursten haben auch ein abge-
schlossenes Studium einer anderen Fakul-
tat,



Minimum eisen voor een Europese vrijhandelszone

De onderhandelingen over het tot
stand brengen van een West-Europese
Vrithandelszone of tot een daarmede on-
geveer overeenkomende multilaterale as-
sociatie van de buiten de E.EG. staande
leden van de OC.EES. met de gemeen-
schap van de ZES zijn in een langdurige
impasse geraakt. Ten dele is dit toe te
schrijven aan oorzaken van politieke aard,
waarop ik hier niet nader wil ingaan. Ech-
ter, ook afgezien daarvan, was het geens-
zins verwonderlijk, dat men met de be-
sprekingen over het stichten van een groot
vrijhandelsgebied  weinig  vorderingen
heeft gemaakt, omdat a priori vast stond,
dat een vrijhandelszone slechts onder zeer
bepaalde omstandigheden en met vervul-
ling van bepaalde essentiéle voorwaarden
behoorlijk kan functionneren, De beteke-
ris van een en ander is aanvankelijk on-
derschat: de consekwenties van het sys-
teem ener vrijhandelszone bleken, naar-
mate zij uit de doeken werden gedaan,
voorshands voor sommige deelnemers aan
de onderhandelingen bezwaarlijk aan-
vaardbaar,

Toch is het voor ‘West-Europa van het
grootste belang, dat de besprekingen over
economische toenadering op multilaterale
basis binnen het kader van de OEES.
. worden voortgezet met het doel uitein-
delijk tot bevredigende opheffing van han-
delsbelemmeringen te geraken. Dit zal
men echter nooit bereiken, wanneer men
zich niet eerst een duidelijk beeld vormt
van de te vervullen minimum voorwaar-
den en vervolgens de bereidheid weet op
te brengen om de consekwenties van een
en ander ten opzichte van het eigen na-
tionaal-economische bestel te accepteren,
Het is over deze minimum voorwaarden,
dat ik thans het een en ander in het
midden wil brengen.

De EE.G. heeft in handelspolitiek op-
zicht de vorm van een douane-unie. Als
zodanig is zij volkomen in overeenstem-
ming met artikel XXIV van het G.ATT.
Het G.AT.T. verzet zich tegen uitbreiding
van bestaande of invoering van nieuwe
preferentigle regelingen, maar als deze
de vorm van een douane-unie of van een
vrijhandelszone aannemen, wordt op de
algemene regeling een uitzondering toe-
gelaten, De gedachtengang van het
G.ATT. is kennelijk deze, dat de |, diver-
sion of trade”, welke uit elk preferentieel
systeem onvermijdelifk voortviceit, be-
perkt kan blijven, indien ten opzichte van
derde landen geen additionele protectio-
nistische maatregelen worden getroffen,
en voorts, dat er een gerede kans is, dat
de ,trade diversion’’ zal worden over-
troffen door ,trade creation” binnen de
te stichten vrije gemeenschappelijke markt

en in de relaties tussen dit gebied en
derde landen. Men leest immers in het
vierde lid van de zo&ven aangehaalde
verdragsbepaling het volgende: ,the con-
tracting parties recognize the desirability
of increasing freedom of trade by the de-
velopment through voluntary agreements,
of closer integration between the econo-
mies of the countries parties to such agree-
ments. They also recognize that the pur-
pose of a customns union or of a free-trade
area should be to facilitate trade between
the constituent territorias and not to ar-
range barriers to the trade of other con-
tracting parties with such territories”.

Het G.AT.T. vermeldt dan enkele voor-
waarden, waaraan een douane-unie en
een vrijhandelszone hebben te voldoen.
In de eerste plaats hebben deze betrek-
king op de buitentarieven; het gemeen-
schappelijk tariet van een douane-unie
mag uit een cogpunt van ,general inci-
dence” niet hoger zijn dan de eertijds
gescheiden tarieven der deelnemende lan-
den; in geval van een vrijhandelszone
moeten de rechten tegenover derde lan-
den niet worden verhoogd. Er moet voorts
een redelijk tidschema bij de tot stand-
brenging van een douane-unie of een vrij-
handelszone in acht genomen worden.
Het is niet nodig, dat alle goederen in
het internationale handelsverkeer onder
de nieuwe regeling vallen, maar wel moet
deze regeling op het grootste deel van
de handel worden toegepast, en wel, wat
de vrijhandelszone betreft ,on substan-
tially all the trade between the constituent
territories in products originating in such
territories.”” De vergadering van het G.A,
T.T. kan met twee derde meerderheid af-
wijkingen toestaan, doch deze mogen het
wezen van de douane-unie of de vrijhan-
delszone niet aantasten. Zo zal het bij-
voorbeeld wel mogelijk zijn om een zeer
gecompliceerde bedrijffstak als de land-
bouw buiten een integratieregime te hou-
den; hetzellde zal kunnen geschieden met
één of enkele industriéle sectoren, indien
daar bijzondere moeilijkheden rijzen. Maar
het is niet mogelifk om bijvoorbeeld een
vrijhandelsregime tussen een groep van
landen in toepassing te brengen met be-
trekking tot slechts één of enkele bedrijfs-
takken en de gehele rest er buiten te
laten, tenzij hiervoor dan weer, zoals in
het geval van de Kolen- en Staal-Gemeen-
schap, zeer bijzondere gronden kunnen
worden aangevoerd.

De gedachtengang van het G.A.TT
met betrekking tot de vrijhandelszone
schijnt op het eerste gezicht aantrekkelijk.
Toen Engeland zich afzijdig hield bij de
totstandkoming van de E.E.G., was het be-
grijpelijk, dat dit land in eerste aanleg
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naar het systeem der vrijhandelszone ver-
wees om de voordelen van de door de
Zes te stichten gemeenschappelijke markt
ook aan de andere leden van de O.E.ES.
ten goede te doen komen en om omge-
keerd de Zes het voordeel van de vol-
ledig vrije toegang tot de markt der an-
deren in uitzicht te stellen.

Zodra men echter een en ander tot
practische uitvoering moet brengen, stuit
men bij de vrijhandelszone op enkele
grote moeilijheden. In het systeem van de
vrijhandelszone behoudt elke deelnemer
zijn eigen buitentarief en blijft hij te dien
aanzien autonoom. Dit nu is al aanstonds
bijzonder bezwaarlijk, zodra men te ma-
ken heeft met buitentarieven van verschil-
lende hoogte. Met name een ongelijk in-
voérrecht op grondstoffen en halffabrika-
ten levert een rijke bron van distorsie op.
Niet alleen zullen zich de handelskanalen
verplaatsen, doch vooral ook zal de ves-
tiging van industrigen erdoor worden be-
invloed, daar te dien aanzien landen met
lage tarieven in het voordeel zijn tegen-
over landen met hogere tarieven.

Nu is voor het tot stand komen van een
vrijhandelszone volledige gelijkmaking van
de buitentarieven meestal niet nodig.
Kleine tariefsverschillen van bijvoorbeeld
2 of 3% ad valorem vinden veelal hun
compensatie uit hoolde van de transport-
kosten. Qok komt het regelmatig voor,
dat er uit tal van bijkomende oorzaken
een ongelijke spreiding van voor- en na-
delige elementen in de productievoor-
waarden is. Maar hiertegenover staan
toch ook vrij veel gevallen, waarin zich
wel grote tariefsverschillen voordoen en
waarin dus het gevaar van de distorsie
ten volle dreigt.

Er is slechts één methode om hieraan
te ontkomen, te weten prealabele vol-
doende harmonisatie van de buitentarie-
ven. Weliswaar kan men het distorsiege-
vaar verminderen door voor de goederen,
aan welke men ,zéne-status’’ gaat toe-
kennen, een zekere graad van bewerking
in het bedrijfsteven binnen de vrijhandels-
zone voor te schrijven. De toepassing van
dergelijke voorschriften in de praktijk is
echter niet zonder complicaties en in elk
geval zal men dan met een waterdicht
systeem van correct verleende certificaten
van oorsprong moeten werken. En zelfs

dan kan het nog zijn, dat men niet elke
distorsie weet te elimineren, zodat een
beroep op een ontsnappingsclausule mo-
gelijk zou moeten worden gemaakt; zulk
een beroep zal bijvoorbeeld tot inhoud
kunnen hebben het verkrijgen van verlof
tot toepassing van compensatoire invoer-
rechten, hetgeen de zaak weer verder
compliceert en bovendien een afwijking
betekent van de handelsvrijheid binnen
het vrijhandelsgebied, welke vrijheid men
immers in zo bijzondere mate zegt te
begeren.
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Hoe men deze zaak ook wendt of keert,
altijd zal men tot de conclusie komen, dat
een vrijhandelsgebied slechts dan bevre-
digend en zonder al te veel complicaties
tot stand te brengen valt, als eerst de
bestaande verschillen in de buitentarieven
binnen redelijke grenzen zijn terugge-
bracht. M.a.w. het beginsel der tariefhar-
monisatie dient op de eerste plaats te
worden gesteld.

Ook na tarietharmonisatie is men ech-
ter nog niet, waar men wezen wil. Een
grote moeilijkheid blijft in de vrijhandels-
zone gelegen in het feit, dat de deelne-
mers in beginsel autonoom blijven bij de
vaststelling van hun buitentarieven, Daar-
door kunnen zij op elk moment nieuwe
distorsies in het leven roepen. Op de
prealabele harmonisatie van buitentarie-
ven moet derhalve een tweede stap vol-
gen, te weten de aarvaarding van een
gemeenschappelijke handelspolitiek tegen-
over derde landen, liefst in deze vorm,
dat geen der deelnemers het recht zal
hebben zijn tarief te wijzigen, tenzij de
beoogde wijziging vooraf door althans de
meerderheid der andere deelnemers is
goedgekeurd. Het gaat te ver in derge-
lijke zaken voor elk besluit unanimiteit te
verlangen, maar een redelijke procedure
van besluitvorming op basis van het meer-
derheidsbeginsel zal toch nodig zijn. Des-
noods zou men de autonomie der deel-
nemers inzake het buitentarief kunnen la-
ten bestaan en bij misbruik door één der
partners aan de anderen de bevoegdheid
tot het treffen van tegenmaatregelen kun-
nen geven. Het behoeft echter weinig be-
toog, dat een dergelijk stelsel minder gun-
stige perspectieven biedt dan dat der
voorafgaande goedkeuring.

Is men er nu, als harmonisatie en ge-
meenschappelijke handelspolitiek tegen-
over derde landen aanvaard zijn? Zo een-
voudig is de zaak aliweer niet. Immers,
in elk geval zal het nodig zijn om ook het
concurrentieregime (de materie, geregeld
in onze Wet op de Economische Mede-
dinging en in artikel 85 v.v. van het
E.E.G.-Verdrag) op een gemeenschappe-
lijke basis te brengen.

Dat een en ander gepaard moet gaan
met een behoorlijke institutionele opzet
en dat men niet volstaan kan met overleg
op ,intergouvernementele’ basis, is zon-
der meer duidelijk. Elke economische in-
tegratie, ook een vrijhandelszone, eist
eigen instituten met eigen verantwoorde-
lijkheid; anders komt men niet tot een
redelijke constructie.

Het is bekend, dat de EE.G. behalve
op handelspolitiek gebied nog heel wat
verdere stappen tot toenadering binnen
de Zes beoogt: codrdinatie van de eco-
nomische politiek, harmonisatie ten aan-
zien van sociale voorzieningen en lonen,
harmonisatie van wetgeving ter vermij-
ding van distorsies, een sociaal fonds voor



de readaptatie van arbeidskrachten, een
investeringsbank 0.2, ten behoeve van
achtergebleven gebieden. Er is nog meer
te noemen, maar dat doet hier thans niet
ter zake. Moet dit alles nu ook persé te
worden opgenomen in een eventueel ver-
drag tot het instellen van een vrijhandels-
zone? Er zijn er, die zulks beweren, maar
dit gaat mij toch te ver. Niet dat ik tegen
vérgaande cobdrdinatie in de economische,
sociale, monetaire en financiéle politiek
gekant zou zijn. Hoe hechter de West-
Europese samenwerking wordt, des te
meer valt zulks toe te juichen. Voorlopig
is er echter al heel wat gewonnen, wan-
neer men alleen reeds op handelsgebied
tot opheffing van de bedenkelijke West-
Furopese versnippering weet te geraken.
Daarvoor is een redelijke mate van codr-
dinatie op monetair gebied nodig, doch
deze behoeft geen onderdeel uit te ma-
ken van een regeling tot het tot stand
brengen van een vrijhandelszone, omdat
een behoorlijk monetair beleid overal en
altijd gewenst is en, voor zover tot een
onderwerp van regeling gemaskt, thans
in hoofdzaak reeds zijn oplossing gevon-
den heeft in IM.F. en EM.O. Alle andere
zoéven genoemde onderwerpen kan men
desgewenst bij het tot stand komen van
een vrijhandelszone ter hand nemen, doch
een essentiéle voorwaarde voor het wel-
slagen vormt zulk een regeling zeker niet.

k resumeer, Wie een vrijhandelszone
wil, heelt de volgende principes te aan-
vaarden: 1. voldoende prealabele harmo-
nisatie van tarieven ter voorkoming van
distorsies; 2. een gemeenschappelijke han-
delspolitiek tegenover derde landen; 3.
een gemeenschappelifk concurrentieregi-
me binnen het vrijhandelsgebied; 4. een
voldoende gefundeerde institutionele op-
zet.

Vraagt men nu, waar de moeilijkheden,
algezien van zekere politieke factoren en
van te sterke protectionistische tendenzen
in bepaalde landen gelegen zijn, dan valt
vooreerst te wijzen op de tegenzin bij
vele landen om tot een werkelijke har-
monisatie van tarieven te geraken. Te
zeer in men gehecht aan het bestaande in
de eigen economie, te weinig geneigdheid
is er vask om aan anderen concessies te

doen, daar waar deze een olffer eisen
tot het beretken van het gestelde doel.
In de tweede plaats vormt een groot ob-
stake! de ongeneigdheid tot het opgeven
of beperken van de autonomie in de han-
delspolitiek ten opzichte van derde lan-
den. Het wil er bij velen blijkbaar niet in,
dat het verlangen naar een groot vrijhan-
delsgebied en het gelijktijdig handhaven
van de bestaande handelspolitieke autono-
mie tegenover de buitenwacht niet anders
is dan het eten van twee wallen. Ik behoef
geen bepaald land te noemen om duide-
lifk te maken, welke verkeerde gevoelens
op dit punt nog te vaak in West-Europa
tot uiting komen.

Qok de institutionele opzet baart zor-
gen. Een zeker minimum aan supranatio-
nalisme is voor elke integratie vereist.
QOock dat wordt door landen, die traditio-
neel enigszins isclationistische gevoelens
tot ontwikkeling hebben gebracht, niet
dan met moeite ingezien of voorshands
nog geheel buiten beschouwing gelaten.

Alleen als men het van te voren be-
hoorlijk eens wordt over de minimum
eisen ener vrijhandelszone, kan met
vrucht verder worden onderhandeld. Het
gemeenschappelijk inzicht, dat hier word!
vereist, zal in de loop der tijd vermoe-
delijk wel groeien, Er is dus geen reden
tot defaitisme. Maar wel mag men stellen,
dat ieder gesprek vruchteloos blijft, als
men zich niet van de noodzask der mini-
ma weet te doordringen. Dit Is in de eer-
ste, thans vastgelopen phase der West-
Europese besprekingen onveoldoende be-
seft, Als men echter het thans algebroken
gesprek over deze zaak weer op gang
weet te brengen, dan is er een gerede kans
dat uiteindelijk de juiste gedachtengang
zal zegevieren. leder weet immers, hoe
bedenkelijk de continuatie van de West-
Europese versnippering is. Zo zal men
er, verder met deze zaak voortgaande,
uiteindelijk wel toe komen de juistheid te
erkennen van de woorden, in 1948 door
Minister Spaak gesproken in een rede
voor onze Universiteit over de integratie
binnen de Benelux: , Il faut vouloir les
conséquences de ce qu'on veut”,

G. M. Verrijn Stuart
Begin juli 1959

Taken en kansen voor een coérdinatie

van de monelaire palitiek

De teloorgang van de Gouden Stan-
daard in 1914 stelde een einde aan een
stabiel regime, dat gekenmerkt werd door
economisch internationalisme, dat een
Europese eenmaking, om economische
motieven althans, overbodig zou hebben
gemaakt.

De algemene vrees voor een grondige
deflatie is tot op heden een voldoende
reden om niet meer in een terugkeer tot
de Gouden Standaard, die , Grande illu-
sion” te geloven.

Het was dan de zaak, een Ersatz te
vinden voor het natuurlijk evenwichtsstre-
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ven dat de Gouden Standsard eigen was,
Het bilateralisme bleek dear allerminst
voor geschikt, Men zocht vervolgens in-
ternationale liquiditeiten te scheppen, in
het raam van multilaterale eccoorden. De
recente verhogingen der quota van het
ternationaal Monetair Fonds bewijzen de
de teenemende behoefte aan zulke kre-
dieten.

Voor landen echter met een minder
uiteenlopende economische phenomeno-
logie, zoals voor de 6 van Klein-Europa,
was mede om politiecke redenen, een meer
organische binding vereist: na de over-
gangsperiode met automatische krediet-
verlening in de Europese Betalingsunie
(samen met de 11 andere leden van de
E.QO.ES) besloten zij tot de FEuropese
Economische Gemeenschap, die naast het
totstandbrengen van de gemeenschappe-
lijke markt, ook een geleidelijke toenade-
ring van de economische en monetaire
politiek beocogt.

Het is vooral deze tweede task, die in
de mate dat zij vervuld wordt, over de
toekomst van de Gemeenschap zal be-
slissen, Zij zal dan ock de meeste disci-
pline vergen van de onderscheiden lan-
den en regeringen. En indien voor het
voeren van een orthodox monetair beleid
in de nationale economie alleen reeds
zulke tucht en kordaatheid zijn vereist,
hoeveel te meer dan wanneer bovendien
de gemeenschappelijke zask moet worden
behartigd.

De monetaire politiek.

Welke draagwijdie men ook aan deze
politieck wil toekennen, het staat in de
huidige stand van de economische erva-
ring en theorie opnieuw buiten kijf, dat
zi] een niet te verwsaarlozen actiemiddel
is in de stimulering van het economisch
proces,

Zij schept het al dan niet gewenst kli-
maat voor de conjuncturele en structurele
ontwikkeling; meer concreet stelt zij zich
tot taak, het totstandbrengen van intern
en extern monetair evenwicht, mits het
handhaven van een zo hoog mogelijke
graad van tewerkstelling.

— Intern monetair evenwicht: welke be-
paling men er ook aan moge geven,
het staat vast dat het een te benaderen
limiet is en dat de efficaciteit van de
middelen ter benadering van die limiet,
m.aw, dat de efficaciteit van de mo-
netaire politiek athankelijk is van de
betrekkelijke toestand van onevenwicht
waarin men zich bevindt, en van de
soepelheid der economie in het ver-
werken van de cyclische en structu-
rele evoluties,

Dit kringloopkarakier maakt van de
monetaire politiek een der delikaatste
en moeilijkst te hanteren instrumenten
uit het economisch arsenaal.

— Tevens moet het extern monetair even-
wicht worden gehandhaatd: een even-
wichtige betalingsbalans is noodzake-
lifk voor het internationaal kapitaal-
en goederenverkeer, componente en
voorwaarde van binnenlandse welvaart,

— Full employment-politiek is een apart
oogmerk: men is er zich de jongste
decennia over gaan bezinnen dat mo-
netair evenwicht op zichzelf nog niet
tot maximale welvaart voert, daar het
kan verwezenlijkt worden op een ni-
veau van ondertewerkstelling.

Deze evenwichten ziin bovendien niet
statisch maar dynamisch gezien de voort-
durende wijzigende vraag- en aanbodcon-
dities, productie- en kostenwijzigingen,
inkomens- en koopkrachtverschuivingen.

De rol van het monetair beleid in de
economische eenmaking,

Gezien de E.E.G. berust op de stelling
der maximale welvaart door een belere
internaticnale arbeidsverdeling, te berei-
ken door een integratie van de econo-
mie&n en een codrdinatie van de econo-
mische politiek, is het duidelijk dat.zij in
haar wezen en doel geconditioneerd is
door de globale evenwichten en even-
wichtsverstoringen die wij fundamenteel
van monetaire aard hebben beschouwd,
of althans door monetaire middelen heel-
baar.

De monetaire politiek za! dus het kii-
maat moeten scheppen en de verschilten-
de naticnale economieén een verhoogde
.ingebouwde buigzaamheid” moeten be-
zorgen.

Haar complexiteit is de daarom niet
minder betreurenswaardige reden, dat de
desbetreffende bepalingen de zwakste zij-

- de van het verdrag uitmaken.

Het is duidelijk dat in de eerste phase,
de sanwending ven monetaire middelen
gezien de structurele verschillen tussen
de landen, nationaal zal moeten zijn.
Geen enkele regering durft vooralsnog
haar politieke souvereiniteit over inflatie
en deflatie uit handen geven.

Van harmonisatie kan er zelfs geen
sprake zijn daar verschillende landen soms
totaal uiteenlopende maatregelen zullen
moeten treffen.

Er moet, om een woord van Holtrop te
gebruiken, een gemeenschappelijke stra-
tegie worden gevoerd, zonder dat men
daarom noodzakelik een gemeenschap-
pelijke tactiek gebruikt.



De bepalingen van het Verdrag.

Art. 104 verplicht elke lidstaat de eco-
nomische politiek te voeren die nodig is
om het evenwicht van de globale beta-
lingsbalans te verzekeren en om het ver-
trouwen in zijn munt te bewaren, terwil
hij hierbij moet waken op een hoge graad
van tewerkstelling en op de stabiliteit van
het prijzenpeil.

Daartoe codrdineren zij hun economi-
sche politiek en brengen daarvoor de
samenwerking tot stand tussen de bevoeg-
de diensten van hun administratie en tus-
sen hun centrale banken,

Hierbij fungeert als bindingsorgaan het
Monetair Comité dat als opdracht heeft,
de montaire en financiéle toestand van de
Lidstaten en van de Gemeenschap, als-
mede het algemeen betalingsstelsel der
Lidstaten te volgen, en regelmatig aan de
Rasd van Ministers en aan de Commissie
verslag uit te brengen; het kan ook de
Raad en Commissie adviseren, hetzij op
haar verzoek, hetzij uit eigen initiatief.

Over de wisselkoerspolitiek zegt art.
107 dat de Lidstaten deze moeten behan-
delen als een probleem van gemeenschap-
pelijk belang.

Zo een land zijn muntpariteit wijzigt in
een mate die str;dg is met art, 104 en
die de mededingingsvoorwaarden ernstig
vervalst, dan kan de Commissie na raad-
pleging van het Monetair Comité de an-
dere Lidstaten toelaten voor een beperkte
tijd, maatregelen te nemen om de gevol-
gen daarvan op te vangen, in de voor-
waarden en op de wijze die zij bepaalt.

De Commissie voor Economische poli-
tiek op lange termijn, voor financigle asn-
gelegenheden en voor de investeringen
sprak in haar advies tot de Europese Com-
missie de wens uit dat de Lidstaten slechts
in geval van fundamentele verstoringen
van het evenwichi tussen de Lidstaten, tot
een wijziging van hun muntpariteit zouden
overgaan,

Van sommige zijden worden in dit ver-
band vlottende wisselkoersen voorge-
staan, die dan automatische correcties
zouden aanbrengen aan de positie van de
betalingsbalans. Doch het is duidelijk dat
zij het totstandkomen van de eenheids-
markt aanzienlifk zouden remmen, door
de voortdurende onzekerheid der wissel-
koersen, .zelfs indien men de dekking der
valutarisico’s op de deviezen-termijnmarkt

= .zou kunnen verzekeren.

Het is duidelijk dat de Gemeenschap-
pelifke Marki geen einde zal stellen aan
de wisselkoersdispariteiten tussen bijvoor-
beeld Frankrijk en West-Duitsland, maar
dat deze daarentegen wellicht nog scher-
pere vormen zullen aannemen. De specu-
latie tegen de BJir. in januari 1959 als

gevolg van de gebeurtenissen in Congo
en gesteund door de versterking van de
Ffr., bewijst dit overduidelijk.

Art. 108-109 voorzien i.g.v. betalings-
balansproblemen, een aantal vrijwarings-
clausules die een gevaar voor de goede
werking inhouden. Zij bestaan in weder-
zijdse bijstand, die wordt verleend door
de Raad op voorste! van de Commissie,
na raadpleging van het Monetair Comité.

Indien deze middelen niet volstaan of
indien de Raad het voorstel van de Com-
missie niet bijtreedt, kan deze de betrok-
ken Lidstast zelfs machtigen, vrijwarings-
maatregelen te treffen, onder de voor-
waarden en modahtelten deor de Com-
missie bepaald,

Zelts kan een Staat, wiens betalings-
balans een plotselinge crisis vertoont en
zo voorgaande procedure niet onmiddel-
lijk tot een beslissing leidt, zelf, ten voor-
lopigen titel, de nodige maatregelen ter
vrijwaring treffen.

Deze mogen weliswaar zo weinig mo-
gelifk de werking der Gemeenschappe-
litke Markt verstoren en moeten strikt
noodzakelijk zijn; de Raad kan ze door
de betrokken Staat doen wijzigen, schor-
sen of opheffen.

Deze vrijwaringsclausules getuigen be-
slist van politieke wijsheid; maar het be-
roep erop zowu practisch moeten uitge-
sloten worden.

Het Monetair Comité werd er inder-
daad in art. 2 van zijn statuten mee be-
last, de prognose te maken van de fac-
toren die een onevenwicht in de beta-
lingsbalans zouden kunnen veroorzaken.
Het moet aan de Raad en de Commissie
voorstellen doen om deze factoren te ver-
mijden en te verhelpen, Dit is van het
allergrootste belang: men moet niet wach-
ten tot de moeilijkheden er zijn, of tot de
toestand onhoudbaar wordt., Vooruitzien-
de aanbevelingen, voorafgaandelijke be-
sprekingen en vooral goodwill zullen ten
slotte de zwakte van de overeengekomen
bepalingen moeten compenseren.

De ervaring met de E.B.U. heeft geleerd
dat men met wederzijdse bijstand, in de
vorm van automatische kredieten, de toe-
standen slechts accentueert: in de mate
van hun automatisme begunstigen ze de

uitstel van een ware herstelpolitiek.

Het verdrag maskt een einde aan dit
automatisme door het toekennen van kre-
dieten athankelijk te maken van de in-
stemming der andere landen, en van het
falen der al of niet door de Commissie
gesuggereerde maatregelen,

Voor de betalingshalansmoeilijkheden
is het verdrag dus voldoende in bijzon-
derheden getreden. Over de andere mo-
netaire problemen is het echter karig.



Niet alleen Betalingsbalanspolitiek.

Een zekere codrdinatie van de krediet-
politiek, budgetpolitiek, commercigle po-
litiek is nochtans nodig, al was het maar
om de concentratie der monetaire reser-
ves in sommige landen uit te schakelen,
wat steeds een bron ven onevenwicht op
de Europese markt zal zijn.

Het gevaar van uiteenlopende politie-
ken is nu wel enigermate bezworen door
het invoeren van de zij het beperkte con-
vertibiliteit die de financigéle tucht en or-
thodoxie in ruime mate zal in de hand
werken, Deze brengt tevens een grotere
openheid voor extra Europese handel,
waardoor systematische onevenwichten in
de balans van sommige landen worden
verminderd.

Een nauwe samenwerking inzake kre-
dietpolitiek tussen de 6 cenirale banken
dringt zich uiteraard op; daar het belang-
rijkste instrument hiervan, nl. het manipu-
leren van de discontovoet in al de Lid-
staten veel van zijn invioed heeft ingeboet
ingevolge de auto-financiering, het belas-
tingsstelsel en de toenemende opslorping
van de geldmarkt door overheidspapier,
dringen zich een aantal maatregelen op:
een fiscale politiek ter bevordering van
de investeringen in de vrijgemaakte en
aldus verruimde kapitaalmarkt; herziening
van de open-marktpolitiek; het voeren van
een veralgemeende deficit-spendingpoli-
tisk door de overheid.

Mede zal gans de loon- en prijspolitiek
hierbij ter sprake komen.

Hieruit blijkt dan echter dat zolang de
nationale souvereiniteif in deze aangele-
genheden wordt behouden, men vooral in
perioden van tegenspoed, niet te fel zal
hoeven te rekenen op een Europees ge-

inspireerde politiek van regeringen die
politiek tegenover hun vooralsnog weinig
Europees-voelend kiezerscorps verant-
woording hebben af te leggen.

Besluit.

Uit dit alles blijkt dat men vroeg of laat
toch tot een zeker centraal-monetair ge-
zag, met ware bevoegdheid zal moeten
komen, Meesta!l wordt hierbij gedacht aan
een stelsel, geinspireerd aan het Federal
Reserve System, waarbij het Monetair
Comité, zoals de Board of Governors in
de V.S, een supervisie met werkelijk ge-
zag zou hebben over de politiek der ge-
decentraliseerde monetaire overheden.

Met dit orgaan zou een Furopese Munt-
unie worden totstandgebracht,

De vorm heeft echter minder belang;
de dringende stabiliteit der wisseikoersen,

de doeor de convertibiliteitsgolf in de hand

gewerkte mogelijkheid op een Free Trade
Area, een regionale ontwikkelingspolitiek,
een verhoging van de investeringsvoet,
het herstel van een vrij concurrentigel
regime met een onbevooroordeelde kar-
telpolitiek, een conjuncturele handelspoli-
tiek tot grotere internationale politieke
stabiliteit, ook in de geassocieerde over-
zeese gebieden, dit alles zijn vraagstukken
die beurtelings om voorrang verzeeken.
In de mate dat er een gunstig verloop
aan wordt gegeven, zal ook de achter-
stand en de ongencegzaamheid van de
monetaire bepalingen algemeen worden
aangevoeld, en zullen daar te gepasten
tiide geldige conclusies uit worden ge-
trokken.

Guido Naets, Brussel

Geraadpleegde literatuur op pag. 24.

Die Assoziierung der iiberseeischen Liinder

und Hoheitsgebiete an die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft

An der Wende von der ersten zur
zweiten Etappe der Brisseler Verhand-
lungen zur Grindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, auf der Konfe-
renz zu Venedig im Mai 1956, forderten
die Vertreter Frankreichs mit starker bel-
gischer Unterstiitzung die Einbeziehung
solcher auBer-européischer Lander und
Hoheitsgebiete in  den Gemeinsamen
Markt, mit denen sie politisch und wirt-
schaftlich eng verbunden waren,

Fir Frankreich war die Aufnahme der
Gebiete, die zur Franzdsischen Union ge-
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hérten, Bedingung fir den Beitritt zur
EWG. Der Grund fir dieses so nachdriick-

lich vertretene Verlangen ist haupisich-
lighin den umfassenden HaEEeESverE ECE—
tungen Frankreichs mit seinen ehemali

olonien zu senen,
age perand sich Belgien mit seinen Be-
zichungen zu Ruanda-Urundi und seiner
Kolonie Belgisch-Kongo. S_n_r_\_e__sa.lr_hgﬁe‘
gelung war ebenfalls fur_die Niederlande

und ltalien wegen ihrer Uberseeischen

n einer éﬁnhcaen
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zebiet deutungsvoll.
Hatten die europaischen Staaten ihre



Verbindungen zu jenen Lindern geldst,
so wiaren ihre eigenen Wirtschaften zu
Strukiuranderungen und weitreichenden
Anpassungen an die neue Situstion ge-
zwungen worden. Vor allem glaubten die
Mutterlander, nicht auf diese Gebiete als
Rohstolfenbasen und Absatzmarkte ver-
zichten zu kénnen.

In den sberseeischen Landern aber
hatte eine Trennung leicht zu schweren
Krisen gefthrt. Man stelle sich nur die
Folgen eines pldizlichen Verlustes alter
Absatzmarkte vor und bertcksichtige da-
bei, wie krisenemplindlich diese Gebiete
wegen des dort herrschenden niedrigen
Lebensstandards sind. Hinzu waren Wah-
rungsprobleme und die Schwierigkeiten
aus dem Wegfall der Investitionen getre-
ten, die die Mutterlander in ihren Gber-
seeischen Gebieten bisher durchithrien
und die durch den Kapitalbedarf der euro-
paischen Staaten fur thre Einstellung auf
die neuen Gegebenheiten nach einer
Trennung von den Uberseegebieten dann
vollig unmaglich geworden waren.

So ergab sich die wirtschaftliche und
politische Notwendigkeit, das guie Ver-
haltnis zu den auBereuropéischen Landern
zu wahren und den wachsenden Zusam-
menschluBl der sechs Mitgliedstaaten der
EWG  harmonisch in die bestehenden
Verbindungen einzuordnen. Auf Wunsch
einiger Signatarstaaten muBte jedoch jedes
koloniale Engagement der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft vermieden wer-
den, so daB die politische Verantwortung
fur die Vorgéinge in den ubersesischen
Gebieten bei den Mutterlandern verblieb

Wie sollien diese auBereuropsischen
Lénder in die Gemeinschaft einbezogen
werden? Eine Aufnahme als gleichberech-
tigte und gleichverptlichtete Partner der
Mitgliedstaaten war bei den meisten Lan-
dern wegen des Status der Abhangigkeit,
bei allen aber wegen des Unterschiedes
in der Entwicklungsstufe zwischen den
europsischen und den iberseeischen Ge-
bieten unmdaglich. AuBerdem ist die Bil-
dung des Gemeinsamen Marktes kein End-
ziel sondern nur ein Schritt auf dem Wege
zu einer politischen Integration, zur Grin-
dung eines europaischen Staates. Die weit-
verstreuten Uberseeischen Valker sind
hingegen so stark durch ihre eigenen Kul-
turen geprégt, daB thr Beitritt zu diesem
Staat undenkbar wére.

Es muBte eine Form gefunden werden,
diese Lénder nur lose in die Europsische
Wirtschattsgemeinschaft einzufiigen. Da-
her ist ihre Assoziierung an die EWG
vorgesehen, ihre Angliederung an den
Gemeinsamen Markt.

Entsprechend der Art der Bindung der
iberseeischen Gebiete an den Mitglied-
staat, mit dem sie besondere Beziehungen
unterhalten, lassen sich drei Gruppen von
assoziierten Landern unterscheiden, wel-

che jeweils verschiedenen Vertragsbestim-
mungen unterliegen.

Die geringste Bindung weisen solche
ehemalige Kolonien auf, die sich des un-
mittelbaren politischen Einflusses der Mut-
terlander entledigt haben und nun selbst
autonome Staaten sind. Es handelt sich
hier um die souverinen Staaten Marokko,
Tunis, die Niederlandischen Antillen, Su-
rinam, das Kénigreich Libyen und Guinea.
Sie sind eingeladen, einzeln mit der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschalt  Ver-
handlungen aber ihre Assoziierung zu
tuhren und haben die Méglichkeit, in Son-
dervereinbarungen auf die Situation ihres
Landes einzugeben. Sie kénnen auch eine
Assoziierung ablehnen.

Die engste Bindung an ihr Mutterland
haben die franzésischen auBer-europsi-
schen Departments, die staatsrechtlich Be-
standteile des Mutterlandes sind: Algerien,
Réunion, Guyana, Guadeloupe und Mar-
tinique. Diese sind zwar sofort mit [nkraft-
treten des EWG-Vertrages in den Ge-
meinsamen Markt eingetreten, da sie als
Teile Frankreichs unmittelbar dem Ver-
trage unterliegen. Obwohl sie also eigent-
lich nicht assoziiert sind, gibt es jedoch
einige Sonderreglungen, die sie den asso-
ziierten Gebieten gleichstellen,

Zwischen diesen beiden Gruppen liegt
die Vielzahl der Lander, fur die Teil IV
des Vertrages Zwecke und Grundsatze
der Assoziierung festlegt. Es sind das dié
autonomen Republiken der Franzésisch-
Afrikanischen Gemeinschalt Mauretanien,
Senegal, Obervolta, Sudan, Niger, der
EHenbeinkuste, Dahomey, Tschad, Ubangi-
Chari, Mittelkongo, Gabon und Madagas-
kar; ferner die franzosischen Territorien
Saint-Pierre und Miquelon, Franzésisch-
Somaliland, der Komoren-Archipel und
Polynesien. AuBerdem gehéren dazu die
belgische Kolonie Belgisch-Kongo, das als
Treuhandgebiet der Vereinten Nationen
Belgisch-Kongo angegliederte  Ruanda-
Urundi, die niederlandische Kolonie Neu-
Guinea und die Treuhandgebiete der Ver.

_einten Nationen, die 1960 unabhéngig

werden, namlich |talienisch-Somaliland un-
ter ltalienischer Verwaltung und Kamerun
und Togo unter franzézischer Verwaltung.
Die Assoziierung dieser Gebiete wurde
nach Artikel 131 des EWG-Vertrages
durch die Mitgliedstaaten kraft ihrer Ho-
heitsrechte beschlossen.

GemslB der Praambel des Vertrages zur
Griindung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft ist es das Ziel der Asso-
ziterung der Uberseeischen Lander, den
Wohistand in diesen Gebieten nach den
Grundsstzen der Vereinten Nationen zu
férdern und ihre Verbundenheit mit Euro-
pa zu kraftigen.

Fur die Unterstitzung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lung waren humanitare Gesichtspunkte
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mafBgebend, wie sich aus dem Hinweis auf
die Charta der UN ergibt. Durch den Bei-
stand beim wirtschaftlich sozialen Aufstieg
soll ein menschenwdirdiger Lebensstandard
als Voraussetzung fur politische Freiheit
und Selbstandigkeit dieser Lander geschaf-
fen werden.

Aber auch politische Grinde erforder-
ten eine Hilfe. Die westlichen Staaten
missen  zur [mmunisierung gegen den
Kommunismus beitragen, welcher bei der
schlechten Versorgungslage dieser Vélker
leicht EinfluB gewinnen kénnte. Wiirde
den tberseeischen Gebieten nicht gehol-
fen und lieBe man sie nicht an der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft teilha-
ben, so bliebe die gefahrvolle Kluft zwi-
schen ihnen und den reichen europai-
schen Nationen nicht nur bestehen son-
dern wiirde einerseits durch die oben ge-
nannten Schwierigkeiten dieser Gebiete,
andererseits durch den von der Wirt-
schaftsgemeinschaft erwarteten rasch an-
steigenden  wirtschaftlichen Aufschwung
Europas noch vergréfBert,

- Daraus ergibt sich, daB eine Entwick-
lungshilfe zugleich auch Voraussetzung
tir das Erreichen des zweiten Zieles ist,
der Férderung der Verbundenheit mit
diesen Landern. Diese findet ihren Aus-
druck in der Herstellung enger Handels-
beziehungen. Im Augenblick bestehen
meist nur mit den Mutterlandern engere
wirtschaftliche Kontakte, weil bis jetzt die
anderen Staaten sehr stark durch Zslle,
Kontingente, Devisenbestimmungen usw.
diskriminiert waren, Dies wird sich nun
andern, da die Assoziierungsvorschriften
Diskriminierungen der Mitgliedstaaten der
EWG weitgehend einschranken. Zur Zeit
besitzen zwar fast ausschlieBlich Firmen
der Mutterlander Geschéaftsbeziehungen
und Erfahrungen im Handel mit ihren ehe-
maligen Kolonien. KapitalmaBig sind die
Unternehmen in jenen Gebieten héaufig
eng mit Unternehmen der Mutterlander
verflochten. Daher verfigen die Mutter-
lander auch in Zukunft Gber umfangreiche
Praferenzen, so daB sich den Firmen der
tbrigen Signatarstaaten vorerst keine giin-
stigen geschaftlichen Aussichten bieten.
Nutzen sie aber ihre Méoglichkeiten, all-
mahlich in diese Gebiete einzudringen,
werden sich nach einer Ubergangszeit
interessante Absatzmarkte fir sie erge-
ben, insbesondere wenn ein dort gestie-
gener Lebensstandard einen gréBeren
Konsum- und Investitionsbedarf hervorruft
Neben diesen Exportchancen kdnnen die
Mitgliedstaaten aber auch giinstige Import-
gelegenheiten aus den auBereuropaischen
Gebieten erwarten; denn die vorwiegend
agrarwirtschaftlich orientierten Lander bie-
ten der Land-.und Forstwirtschaft noch
gute Entwicklungsaussichten und verfigen
tber groBe, nur unzureichend erschlos-
sene Rohstofflager, So ist vorauszusehen
daB sie neben den Mutterlandern auch
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den ubrigen Signatarstaaten wertvolle
Handelspartner werden.

Wenn wir uns jetzt dem Inhalt der
Assoziierungsvereinbarungen zuwenden,
gehen wir dabei von den oben gebildeten
Landergruppen aus. Fir die letztgenann-
ten Gebiete, also die Staaten und Terri-
torien der Franzésisch-Afrikanischen Ge-
meinschaft, die Treuhandgebiete der UN
und die Kolonien gilt Teil 1V der EWG-
Vertrages sowie die Durchfihrungskon-
vention, welche vorerst 5 Jahre giltig ist.
Es ist zweckmaBig den Gesamtinhalt in
drei Teile aufzugliedern, in die finanziel-
len Bestimmungen, die handelspolitischen
Bestimmungen und die restlichen (nicht-
finanziellen) Bestimmungen.

Die finanziellen Bestimmungen sehen
eine Beteiligung der Signatarstaaten an
der Finanzierung der Investitionen zur
Fsrderung der Entwicklung vor. Zu die-
sem Zweck wurde ein Entwicklungsfond
eingerichtet, in den im Laufe der ersten
5 Jahre von Inkraftireten des Vertrages
an die Mitgliedstaaten Einzahlungen a fonds
perdu zu leisten haben. Frankreich und
Deutschland zahlen je 200 Mill. $, die Nie-
derlande und Belgien je 70 Mill, $, ltalien
40 Mill. $ und Luxemburg 1,25 Mill. $.
Der einkommende Betrag von 581,25 Mill.
$ ist verhaltnismaBig gering, wenn man
berticksichtigt, daB allein Frankreich im
Jahre 1956 etwa 514 Mill. $ in den asso-
ziierten Gebieten seines EinfluBbereiches
investiert hat. Nach einem weitere Plan
werden die Mittel auf die Mutterlander
aufgeteilt. Dabei ist Frankreich als einziges
Land Nettoempfanger, und zwar von
311,25 Mill. $.

Um eine Sicherung gegen ungeeignete
Investitionen zu haben und um ein Hin-
einziehen der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft in die Kolonialpolitik einzel-
ner Mutterlander zu vermeiden, werden
die Betrage ausschlieBlich zur Finanzie-
rung konkreter Vorhaben zugeteilt. Sie
flieBen nicht den Globalprogrammen der
Mutterlander zu. Bei der Auswahl der
Projekte werden nur soziale Einrichtungen
(Krankenhauser, Lehr- und Forschungs-
anstalten usw.) und wirtschaftliche Inves-
tittionen von allgemeinem Interesse be-
ricksichtigt, die unmittelbar mit der
Durchfihrung eines Planes fiir konkrete
produktive Entwicklungsvorhaben verbun-
den sind. Es handelt sich hier um Anla-
gen, welche indirekt rentabel sind und der
Verbesserung der Infrastruktur der Lander
dienen. Gegen kolonialistische Tendenzen
schitzt die Verfahrensvorschrift, daB3 die
einzelnen Investitionsplane von den fir
jene Gebiete verantwortlichen Behdrden
im Einvernehmen mit den Vertretern der
Bevolkerung oder den értlichen Behérden
eingebracht werden miissen. Somit ist eine
groBe Gewshr fir eine zweckgerechte
Verwendung der Mittel gegeben.



Die handelspolitischen Vorschriften be-
stimmen, dal3 die assoziierten Lander von
den Signatarstaaten wie die europsischen
Mitglieder der Gemeinschaft behandelt
werden; d.h. die Zslle werden ebenfalls
im Laufe von 12—15 Jahren abgebaut,
die Kontingente globalisiert und erhsht.

Die assoziierten Gebiete hingegen be-
handeln nach der 12—15 jshrigen Uber-
gangszeit den Handelsverkehr aller Mit-
gliedstaaten der EWG wie denjenigen mit
dem Land, mit dem sie besondere Bezie-
hungen pflegen. Sie gewashren Meistbe-
gunstigung, aber nicht Zollfreiheit. Auch
nach der Ubergangsperiode ist ihnen er-
laubt, Schutz- und Finanzzélle zu erhe-
ben; weder rechtlich noch tatsichlich dir-
fen sie aber eine der Mitgliednationen
diskriminieren. Dieses Diskriminierungs-
verbot bezieht sich nicht auf die Kontin-
gente. Die Kontingente der Mitglieder, mit
Ausnahme des jeweiligen Mutterlandes,
werden lediglich global zusammengefaft.
Das Mutterland behilt seine Kontingente.
Die Kontingente sollen zwar schrittweise
erhéht und schlieBlich aufgehoben wer-
den; es ist jedoch anzumerken, daB alle
Bestimmungen hinsichtlich der Kontingente
in dem Durchftihrungsabkommen enthal-
ten sind. Da diese Konvention nur b Jahre
gilt, ist vorgesehen, die am Ende dieser
Zeit erreichten Kontingente bis zum Zu-
standekommen eines neuen Abkommens
beizubehalten.

Zur dritten Gruppe der Assoziierungs-
bestimmungen gehdrt die Vorschrift, daB
bei allen Ausschreibungen und Lieferun-
gen fir Investitionen, die von der Euro-
paischen Wirtschattsgemeinschaft finan-
ziert werden, véllige Gleichberechtigung
unter den Mitgliedstaaten herrscht, und
zwar ab sofort und ohne jegliche Ein-
schrankung.

Es ist ferner vorgesehen, daB beziiglich
des Niederlassungsrechtes fir die euro-
paischen Mitgliedstaaten und die assoziier-
ten Gebiete beiderseitig die Bestimmun-
gen des Gesamtvertrages, namlich Artikel
5258 gelten sollen. Diese Regeln treten
nach der Durchfiihrungskonvention jedoch
nicht sofort in Kraft sondern schrittweise,
so daB eine Niederlassungsfreiheit ohne
Diskriminierungen erst nach einer Uber-

_ gangszeit zu erwarten ist. Ob eine véllige
Niederlassungsfreiheit erreicht wird, hangt
von dem Inhalt des zweiten Durchfih-
rungsabkommens ab, das nach 5 Jahren
geschlossen werden soll. Kommt keine
neue Vereinbarung dariiber zustande, ver-
bleibt das Niederlassungsrecht auf dem
Stand, der nach Ablauf der ersten Kon-
vention erreicht wird. Fur die assoziierten
Gebiete hatte ein fehlendes endgiiltiges
Ubereinkommen ber die Aufhebung von
Niederlassungsbeschrénkungen, ein Wei-
terbestehen von Praferenzen schlimme
Folgen. Denn von dieser Regelung ist
weitgehend das AusmaB der privaten In-

vestitionen in jenen L&ndern abhangig. Es
sollte nicht tbersehen werden, daB diese
privaten Investitionen erheblich die Ent-
wicklung der tberseeischen Gebiete be-
schleunigen kénnen.

Uber die Freiztigigkeit sind keine nahe-
ren Vereinbarungen getroffen worden.
Diese sind einem spateren Abkommen
vorbehalten.

Da die (iberseeischen Staaten, die zur
Assoziierung eingeladen sind, Sonderver-
trage mit der Europdischen Wirtschaftge-
meinschaft noch abzuschlieBen haben, ist
vorerst tber den Inhalt dieser Abmachun-
gen keine Aussage méglich.

Es wurde bereits eingangs erwahnt, daB
die franzdsischen auBereuropaischen De-
partments eigentlich nicht assoziiert sind.
Weil sie sich in einem ahnlichen Stadium
wie die assoziierten Gebiete befinden,
bedirfen sie einer Entwicklungshilfte. Des-
halb sind sie hinsichtlich der finanziellen
Bestimmungen und des Niederlassungs-
rechtes den assoziierten Landern gleich-
gestellt, fur die Teil IV des EWG-Vertra-
ges gilt.

Es bleibt noch der EinfluB der Asso-
ziierung auf das Verhaltnis zum Gatt und
zu den Drittlandern zu untersuchen.

Vorausgeschickt werden muB, daB bei
allen Verhandlungen zur Grindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschatt das
Bemiihen sichtbar wurde, einen Gatt-kon-
formen ZusammenschluB zu schaffen und
die Grenzen dieses vélkerrechtlichen Ver-
trages nicht zu tberschreiten. Auf Grund
des Artikel XXIV Gatt ist die Bildung
einer Zollunion erlaubt, wenn die Zale
im Ganzen nicht erhodht, die AuBenhan-
delsbestimmungen fiir auBenstehende Gatt-
Mitglieder nicht erschwert und wenn die
Ubergangszeit bis zur Errichtung der Zol!-
union eine angemessene Dauer nicht tiber-
steigt und ein bestimmtes Verfahren ein-
gehalten wird. Da man diese Vorausset-
zungen als gegeben ansehen kann, ist der
ZusammenschluB3 der sechs europédischen
Staaten zu einer Wirtschaftsgemeinschaft
vertretbar.

Ob aber zwischen den assoziierten Ge-
bieten und den sechs europaischen Mit-
gliedern je eine solche Zollunion oder
eine unter gleichartigen Bedingungen
ebenso erlaubte Freihandelszone zustan-
de kommt, ist recht fraglich; denn es ist
kaum zu erwarten, dal3 in absehbarer Zeit
assoziierte Lander ihre Zslle und Kontin-
gente gegeniber den hochentwickelten
européischen Staaten auftheben und ihre
Unternehmungen schutzlos dieser Konkur-
renz ausliefern. Wahrscheinlicher ist, daB
sich die hier entstandene Praferenzzone
Gber unbestimmt lange Zeit erhalt und
damit die Gatt-Bestimmungen verletzt
werden. Es wird deshalb auf den kiinf-
tigen Gatt-Konferenzen eine KompromiB-
Lésung zu suchen sein, eine L&sung, in
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der politische und wirtschaftliche Gesichts-
punkte in gleichem MaBe zu beachten
sind.

Eng damit verbunden ist das Problem
der Auswirkungen der Assoziierung auf
die Drittlinder. In noch starkeren MaBe
als der ZusammenschluB der sechs eurc-
paischen Staaten verursachte die Anglie-
derung der Uberseeischen Gebiete bei
auBenstehenden Landern Sorgen um den
Verlust ihrer Absatzmérkte. Bisher hatten
zum Beispiel die sudamerikauischen Staa-
ten Kattee und Spanien Zitrusfrichte un-
ter gleichen Bedingungen wie die afrika-
nischen L&nder nach Europa exportiert.
Wie wird es jedoch in Zukunft sein?
Langsam wichst eine Zollmauer um die
sechs Staaten der EWG und macht es un-
méglich, mit den assoziierten Gebieten zu
konkurrieren. Wenn es auch unmoglich
ist, eine Zollunion zu grinden, chne dritte
Lander zu benachteiligen, so durten doch
die daraus entstehenden Getahren nicht
unbeachtet bleiben. Zweifellos kann n&m-
lich eine Desintegration des internationa-
len Warenaustausches dadurch verursacht
werden. Durch Interessenkollisionen be-
dingte Bitterkeit und Feindseligkeiten kén-
nen den Zusammenhalt der freien west-
lichen Welt auftweichen.

Vielfach wird die Hofinung gesauBert,
daB der ZusammenschluB zu einer Wirt-
schaftsgemeinschaft in den beteiligten

Landern einen so starken wirtschaftlichen
Aufschwung und damit eine Steigerung
des Bedarfs bewirke, dall auch weiterhin
trotz hoher Auflenzélle gute, mindestens
gleichwertige Absatzchancen bestanden.
Selbst wenn das tir das Endstadium des
Gemeinsamen Marktes zutrifft, so werden
sich wahrend der Ubergangsphase Ver-
lagerungen von Handelsstrémen ergeben,
die ohne Zweifel fur Drittlander Absatz-
verluste und damit Schwierigkeiten her-
varrufen,

Eine gute Hille, Drittlainder vor den
nachteiligen Folgen der Assoziierung zu
bewahren, ist die Mdglichkeit, nach Arti-
kel 238 des Vertrages weitere Staaten zu
assoziieren und sie damit in die Praferenz-
zone einzubeziehen, Allerdings ist vielen
Drittlandern aus mancherlei Grinden ein
salcher Schritt nicht méglich, Ein anderes
Mittel, den Schwierigkeiten der Drittlander
entgegenzuwirken, ware, die AuBenzdlle
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
herabzusetzen, was allerdings bei den Mit
gliedstaaten auf Ablehnung staBt

Dieser Problemkreis ist so wichtig, daB
ihm bevorzugte Aufmerksamkeit geschenkt
werden sollte; durch eine beschleunigt
koordinierte Handelspolitik sollte versucht
werden, Stérungen im Verhaltnis zu den
Drittlandern auszuschalten und die gegen-
seitigen Beziehungen zu vertiefen.

Pautheinz Orth

Regelmatige passagiersdienst tussen
ROTTERDAM, LE HAVRE, SOUTHAMPTON,
COBH (lerland) en NEW YORK
met geregelde afvaarten naar CANADA

Bollond- Ao L

“It's good to be on 2 well-run ship”

14



Les balances des paiements de six

On a pu dire des clauses monétaires du
traité de Rome qu'elles respectaient les
principes tutélaires des constitutions Na-
poléoniennes en étant courtes et obscu-
res. Sur 248 articles, on en compte a
peine une vingtaine traitant de ces pro-
blemes monétaires, et encore sont-ils pru-
dents et sybiflins. Pourtant, 3 'intérieur de
ce cadre qui peut sembler trés insuffisant,
une large place est faite aux problémes
de la balances des paiements (pris ici com-
me synonyme de balance des comptes)
dont traitent les articles 108 3 109; c’est
la en effet un probléme essentiel dont la
solution commande le succés du Marché
Commun: & quoi servirait-il en effet de
prévoir dans le détail le désarmement
douanier et contingentaire, de faciliter les
mouvements de services et de capitaux,
si tel ou tel pays membre éiait contraint
par suite de trop grandes difficultés dans
sa balances des paiements & revenir sur
toutes ces mesures? |l y a donc bien un
problémes de la balances des comptes ou
plutst de 'équilibre de cette balance.

Aussi allons-nous essayer de confronter
les données présentes et futures de ce
probléme avec les solutions que peut four-
nir le traité de Rome.

Peut-gtre est-il nécéssaire d'insister tout
d'abord sur le sens de ce mot équilibre,
Il ne peut s'agir évidemment de I'équitibre
global de la balance de la Communauté

avec le reste du monde, puisqu'il n'y a

pas d'intégration monétaire entre les Six.
Ce n'est qu'une fois réalisée 'unité politi-
que et monétaire que le probléme pourrs
se poser en ces termes. Il n'est pas ques-
tion non plus d'obliger chague état mem.
bre & réaliser V'équilibre de sa balance
avec chacun de ses partenaires ou méme
I'ensemble de la Communauté; ce serait
retomber dans les errements du bilatéra-
lisme, en fait chacun doit s'efforcer de
garder sa balance globale des paiements
en équilibre (art. 104), et pourra ainsi
compenser le déficit avec les pays asso-
ciés par un excédent avec les pays hors
communauté, dans la mesure ot les devi-
ses étrangéres ainsi gagnées sont conver-
tibles, et il est a noter l'importance que
revétent dans cette optique les récentes
mesures de convertibilité monétaire du
mois de décembre,

Or, a l'heure actuelle, tous les pays
sauf la France ont réalisé |'équilibre de
leur balance globale des paiements, et
I'ensemble de la Communauté est méme
largement excédentaire vis & vis du reste
du monde puisqu’entre 1956 et 1957 ses
réserves se sont accrues de 3 milliards de
dollars. Pourtant cette situation d’ensemble
recouvre des malajustements internes et
des différences de structures dont I'impor-

tance n'est pas négligeable: pour ["Alle-
magne, la Belgique et le Luxembourg, les
exportations de marchandises représentent
prés de 90 % des receties, alors que les
transactions invisibles (services pour les
uns, tourisme et remises d'émigrants pour
les autres) constituent des apports essen-
tiels & I'équilibre extérieur des Pays-Bas
et de I'ltalie et & la couverture d'un excés
normal des importations sur les exporta-
tions: pour la France enfin, largement
ocuverte sur les territoires d’outre-mer, le
commerce extérieur n'a guére qu'une im-
portance marginale, mals il est nécessaire
a l'eéquilibre de la balance globale que
ses échanges commerciaux soient équili-
brés, De telles différences de structures

ne sont pas sans importance puisqu’elles

peuvent étre & 'origine de réactions dif-
térentes.

Das maintenant d'ailleurs, ce probléme
de I'¢quilibre des balances est dominé
par une double difficulté: I'éxcédent alle-
mand et le déficit frangais qui 'un comme
l'autre devraient recevoir une solution au
plus 16t Selon 'OECE le solde débiteur
francais a été de 1436 millions de dollars
en 1957 contre 883 en 1956; malgré une
augmentation des réserves en devises
{dde pour une large part aux crédits ex-
térieurs) la balance reste trés déficitaire
en 1958; peut-2tre les mesures récentes
pourront-elles y remédier en partie. En
sens inverse un autre probléme vient de
I'énorme excédent allemand (la banque
centrale détenait fin juin 5772 millions de
dollars); les dangers inflationnistes d'une
telle situation ont été souvent invogqués,
la principale source étant le déséquilibre
de la balance du commerce extérieur qui
conduit & une augmentation constante de
la pression monétaire intérieure, alors que
Pofire interne de produits a tendance &
diminuer, et soustrait dans une mesure
indésirable les réalités monétaires & lin-
fluence de la politique du crédit.

Mais, & ces eléments actuels de désé-
quilibre s'ajoutent tous ceux qui risquent
de découler de linstitution et du fone-
tionnement normal de ['Union Douaniére.
Les obstacles aux échanges étant progres-
sivement supprimés au cours de la pério-
de de transition, les mouvements de mar-
chandises doivent saccroitre entre les
pays membres pour lesquels le commerce
intra-communautaire représente déjd une
grande proportion de leur commerce ex-
térieur:

Import  Export

Allemagne ... 24 30
France e 21 25
ltalie 24 25
UEBL 41 45
Pays-Bas 41 40
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Les déséquilibres temporaires ne peu-
vent donc pas étre exclus. De plus la
supression de la protection douaniére et
contingentaire, bien que graduelle et pro-
gressive pendant les quinze années de la
période transitoire, peut placer certaines
branches dans une position difficile et les
conséquences sen feront normalement
sentir sur la balance des comptes des pays
en cause, Enfin la libération des mouve-
ments de capitaux, bien que seulement
timidement esquissée dans le traité, peut
étre également une autre facteur de désé-
quilibre.

Ainsi, aux problémes actuels de la ba-
lance des paiements, la réalisation du Mar-
ché Commun des Six pourra en ajouter
d’autres; il faut tenir compte er outre de
la possibilité de crises soudaines et diffi-
cilement prévisibles. |l nous faut alors voir
quelles possibilités offre le Traité pour
arriver & cet éguilibre global de chacune
des balances sans lequel il n'y 2 pas de
véritable intégration possible.

Si f'on s'en tient aux seules dispositions
de article 104, la plus grande part des
responsabilités en ce domaine est laissée
& chaque é&tat membre ,gqui pratique la
politique économique nécessaire en vue
d'assurer d'équilibre de sa balance globale
des paiements et de maintenir la con-
fiance dans sa monnaie tout en veillant
& assurer un haut niveau d'emploi et la
stabilité du niveau des prix.”! Clest 13
assurément un fort beau programme, mais
tout le probléme ne vient-il pas justement

de ce que ces quatre objectifs peuvent-

étre mis en cause par le fonctionnement
du Marché Commun ou pendant celui-ci?
Les auteurs du traité de Rome n'ont pas
négligé ce probléme, mais pour des rai-
sons évidentes, il ne leur a gquére été
possible de porter atteinte & le souve-
raineté nationale, dans ce domaine réga-
lien par excellence qu'est le pouvoir mo-
nétaire; aussi se sont-ils efforcés dans la
mesure du possible de ,,prévenir’” les cri-
ses en arganisant la coordination des poli-
tiques économiques, et & défaut de suc-
cés en ce domaine, de mettre au point
un mécanisme de guérison qui, en évitant
le recours aux clauses de sauvegarde,
nuise le moins possible aux objectits et
au fonctionnement du Traité.

La coordination des politiques écono-
migues, prévue par 'article 105, est certes
une des idées force du traité; mais, alors
que dans le domaine agricole par exem-
ple on a pu s'engager assez loin et pré-
voir une organisation commune et des
prix minima, dans le domaine de la poli-
tique économique, qu'il s'agisse de la
politique de conjoncture ou du probléme
des taux de change par exemple, chaque
état membre est seulement invité 3 les
considérer comme ,,des questions d'intérét
commun’’,
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Mais 3 coté de 'engagement individue!
de chaque état, il est prévu la coordina-
tion des politiques, et c’est justement le
rdle du comité monétaire consultatif que
de ls promouvoir, Il s'agit d'ailleurs beau-
coup plus d'une harmonisation des objec-
tifs que d'une harmonisation des instru- -
ments, trés difficile & réaliser dans l'état
actuel des structures fiscales, monétaires
banquiéres et financiéres, On ne vise pas
& un parall¢lisme des politiques monétai-
res, mais seulement & la détermination
d'un objectit commun: suivant |'exemple
donné par Monsieur Emminger (Bulletinr
de la Banque Nationale de Belgique Aot
1958) lorsqu'un état membre enregistre
des excédents alors qu'un autre est déhi-
citaire, la politique monétaire dans le
premier sera expansive tandis qu'elle de-
vra étre restrictive dans le second. Com-
me I'a dit Monsieur Holtrop: |, les banques
centrales de la CEE doivent suivre une
stratégie commune, mais ceci ne signifie
pas nécessairement une tactique commu-
ne’’.

Certains tenants de ['Orthodoxie mo-
nétaire, ardents supporters de ce Néo-
libéralisme qui constitue la philosophie
économique du traité, peuvent penser
gu'une telle coordination sera amplement
suffisante; nous estimons pour notre part
qu'il ne faut pas attendre trop de ces
mesures et cela pour une triple raison:

Les insuffisances de la politique moné-
taire & prévenir les crises graves ont été
souvent dénoncées dans le passé; elle a
certes son efficacité, mais n'est-ce pas
trop exiger d'elle que de lui demander
d'assurer I'dquilibre de la balance des
paiements, en maintenant la confiance
dans la monnaie, un niveau élevé d'em-
ploi et la stabilité des prix?

De plus, cette coordination des politi-
ques monétaires n'est pas tellement nou-
velle: elle existait déja, peut-gire & un
moindre degré, au sein de 'OECE et du
comité de direction de I'UEP; elle n'a
pas &té sans résultats, mais n'a pu em-
pécher des crises graves qui ont éxigé
des thérapeutiques brutales,

Enfin ne fait-il pas craindre des conflits
entre la politique coordonnée et les ob-
jectifs fondamentaux de la politique inté-
rleure ou extérieure des Etats? 1l ne
semble pas douteux, encore que ce solt
contesté par certains, que les opérations
d'Algérie influencent dans une large me-
sure le déficit extérieur Frangais; serait-if
cependant possible aux partenaires de la
France d'obtenir une diminution des cré-
dits_ militaires dans un domaine aussi fon-
damental? Nous sommes 13 dans le do-
maine de la politique pure et les seules
données du traité ne peuvent nous ap-
porter aucune réponse.

Aussi les possibilités de déséquilibre
durable ont-elles été envisagées; le mé-



rite du traité a été d'organiser, d'institu-
tionaliser dans la mesure du possible I'aide
que pourra recevoir le pays en difficulté:
c'est 13 le probléme du ,,Concours Mu-
tuel” dont traitent les articles 108 et 109;
il manifeste la solidarité des six et tend
& rendre inutile le recours aux clauses de
sauvegarde, coups d'arrét 3 Vintégration
économique.

En cas de difficultés ou de menaces
graves de difficultés, susceptibles de com-
prometire le fonctionnement du Marché
Commun, la Commission examine la si-
tuation et éventuellement les mesures
déja prises par U'état; elle suggére des
mesures; si celles-ci sont insuffisantes,
elle propose, aprés consultation du Co-
‘mité Monétaire, Voctroi du concours mu-
tuel; le Conseil décide 3 la majorité qua-
lifiée (12 voix). Ce concours peut prendre
la forme notamment (le traité ne donne
que des exemples et d'autres procédures
peuvent étre trouvées):

— d'une action concertée auprés des
organisations internationales; on voit
Vintérét d'une telle mesure si I'on se
rappelle que loctroi de crédits nest
plus automatique dans le cadre de
V'Accord Monétaire Européen;

— de mesures nécessaires pour éviter les
détournements de trafic;

— de crédits accordés par les autres Etats
membres.

En outre; pendant la période transitoire,
le pays en difficulté peut bénéficier
d’abaissements spécieux de droits de dou-
ane ou d'ouverture de contingents, pour
qu’il lui solt possible d'accroitre ses ex-
portations chez ses partenaires et de re-
dresser ainsi sa balance.

Ce n'est qu’'s défaut de ce concours
mutuel, que I'Etat en difficulté peut pren-
dre des mesures de sauvegarde; encore
doit-il recevoir pour cela 'autorisation de
la commission, et celle-ci peut &tre révo.
quée par le Conseil statuant & la majo-
rité qualifie.

En cas de crise soudaine, I'Etat peut
prendre ces mesures de sauvegarde &
titre conservatoire, 3 condition d'en infor-
mer la Commission et les autres états
membres. Le Conseil peut décider qu'il
doit modifier, suspendre ou supprimer ces
mesures,

Tel est donc ce ,Concours Mutuel”
dont on parait attendre beaucoup; la so-
lidarité des membres se faisant sentir, le
partenaire en difficulté ne sera plus tenté
de chercher la solution & ses problémes
dans un repliement nuisible & tous en
définitive, ’

Mais, encore une fois, est-ce l& une
chose tellement nouvelle? Ne vit-on pas
I'Allemagne bénéficier de réductions spé-
ciales de droits de douane et d'ouverture
de contingents lors de la grande crise
qu'elle connut au début de I'UEP7 La
France na-t-elle pas obtenus des préts
de ses partenaires européens au début de
19587

Ce concours mutuel, dont le contréle
revient aux organes de la Communauté,
est Vapport le plus positif du traité de
Rome & la solution des problemes qui
pourront najtre des déséquilibres des ba-
lances des comptes; on peut toutefois se
demander s'il sera suffisant en cas de
crise vraiment sérieuse.

Au terme de celte étude, on ne peut
se garder d'étre un peu dégu et inquiet
en méme temps; toule tension un peu
forte sur la balance des paiements d'un
pays membre ne pourra é&tre résolue que
difticilement dans le cadre des timides
mécanismes institués par le traité; il est
& craindre que parfois I'on soit obligé de
faire machine arriére; ce serait fort dom-
mage pour ces idées généreuses que sont
Vintégration économique, et a plus long
terme intégration politique des Six.

Mais peut-étre avons-nous entrepris
cette étude dans un esprit trop pessimiste,
influencé par des considérations trop
strictement nationale; si tout Frangais est
maintenant habitué & considérer comme
névralgique le probléme de la balance
des paiements, il n'en est heureusement
pas de méme pour les autres pays de la
Communauté qui depuis quelques temps
ont su concilier un haut degré d'emploi
et le maintien de leur équilibre interne et
externe. Le probléme Allemand pourrait
&tre résolu, au moins en grande partie
par une politique hardie d'investissements
3 Vétranger; ce serait d'ailleurs parfaite-
ment dans la ligne du Marché commun,
puisque les partenaires de la Republique
Fédérale en seraient les premiers bénéfi-
ciaires.

Les récentes mesures prises par le Gou-
vernement Frangais et auxguelles il faut
reconnaitre le mérite du courage et de
la cohérence léveront peut-gire ,'hypo-
thague” Frangaise.

Il reste alors & souhaiter que les diffé-
rents gouvernements s'attachent plus 3
Vesprit qu'd la lettre du traité et que
Vintégration monétaire soit poussée plus
Jain; mais c’est & nouveau poser le débat
sur le plan politique.

Jacques Hancy, Paris
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De Landbouw in de Euromarkt

Over de Landbouw is in de loop der
tijden heel veel gedacht en geschreven.
De Euromarki is een gedachte, die mo-
gelijk reeds lang in vooruitstrevende gees-
ten leeft, maar die pas in de achter ons
liggende jaren een steeds concretere vorm
heeft aangenomen. Het aantal geschriften,
waarin de gedachte aan een europese
markt is uvitgebouwd, neemt met de dag
toe. Het heeft in feite reeds een omvang
aangenomen, dat zelfs voor de meest des-
kundigen moeilijk valt door te nemen en
bij te houden. De oorzaak hiervan is niet
enkel de actualiteit van het onderwerp in
deze tijd, maar ook de gedifferentieerd-
heid van de meningen over een dergelijke
markt,

De moeilijkheden, die zich bij de be-
nadering van een probleem als dit voor-
doen, liggen vooral in de veelzijdigheid
en de onoverzichtelijkheid van de facto-
ren, die tezamen het totaalbeeld moeten
oproepen. Bouwstenen voor het nieuwe
europese huis, waarin de 165 miljoen
eurcburgers zullen wonen, zijn er al in

grote hoeveelheden bijeengebracht of toe-’

gezegd. Hoe moet het nieuwe flatgebouw
er echter uitzien, dat de plaats moet in-
nemen van de zes woningen van verschil-
lende grootie, waarin de toekomstige be-
woners nu gehuisvest zijn?

Een flatgebouw biedt vele voordelen,
als het goed gebouwd is en er een geest
van goede verstandhouding heerst tussen
de bewoners ervan. Een kundig architect
kan van het gebouw een fraai geheel ma-
ken, dat harmonisch is opgebouwd en dat
aangepast is aan de omgeving, waarin het
staat. De aan- en afvoerwegen kan men
ruim en breed maken, een weelderige
tuin kan het geheel verfraaien. Tussen de
atzonderlifke woningen kan men gemak-
kelijk verbindingen maken en vele moder-
ne gemakken, vanaf een collectieve cen-
trale verwarming tot een gemeenschap-
pelijke kinderspeelplaats kunnen goedko-
per en gemakkelijker worden verkregen.

Maar wat te doen, als niet één maar
zes architecten over de bouw van de flat
moeten gaan? Architecten, die elk een
geheel eigen idee hebben over de bouw
van de flat, omdat zi] de belangen voor
ogen hebben van de respectieve bewoners
van de zes huizen, die In het flatgebouw
moeten opgaan?

Hoe zal men tot het schone gebouw
komen, als men het niet eens kan worden
over het aantal kamers, dat elk van de
huiseigenaars in het nieuwe gebouw zal
krijgen, zomede over de grootte, de in-
richting en de onderlinge verbinding van
de vertrekken?

Hoe overwint men voorts de moeilijk-
heden, die ontstaan, als blijkt, dat de nieu-
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we flat ten dele van de bouwmaterialen
en op de grond van de oude woningen
moet worden opgebouwd?

Zal het resultaat niet tot een compro-
mis leiden, dat ver alstaat van ons ge-
scheiste ideale gebouw?

Zal de overgangstijd niet leiden tot
koude en ontbering van vele huisbewo-
ners, die zich beroofd zullen zien van het
veilige dak, dat boven hun hoolden lag,
en van de zware deuren, die hun de mo-
gelijkheid gaven, in hun geborgenheid
slechts datgene toe te laten, wat zij nuttig
en wenselijk achtten en waarachter zi]
hun kinderen konden vasthouden zolang
zij dit voor de vrede in het huis gunstig
waanden?

Men is echter bij het verdrag van Rome
gekomen tot het ontwerp van de Euroflat
en sinds 1 januari 1958 is er ernstig ge-
dacht over de concretisering van de bouw..

Dit was ook nodig, omdat op 1 januari
1959 met de werkelijke bouw moest wor-
den begonnen.

In dit gebouw is het. dat ook de Land-
bouw een vertrek krijgt.

Hoe zullen de landbouwers dit vertrek
inrichten, hoe het bewonen en hoe zal
hun verstandhouding zijn met de bewo-
ners van de landbouwvertrekken in de
andere woningen van het flatgebouw, met
degenen, die in de andere vertrekken van
hun eigen woning hun intrek hebben ge-
nomen en met hun collega’s buiten de
flat?

Dit zijn vragen, waar velen een ant-
woord op vrégen, minder velen een ant-
woord voor zéeken, en feitelijk niemand
een afdoend antwoord op kan géven.
Slechts bij benadering kan dan ock hier
naar een antwoord gezocht worden,

Dat het vertrek, dat de Landbouw in de
Euroflat heeft, een bijzondere plaats in-
neemt, blijkt wel, als men er de tekenin-
gen op naslaat. Een aparte blauwdruk
licht de landbouwappartementen uit het
geheel van de tekening (titel Il van het
E.E.G. verdrag).

Daar de architecten zich er wél van
bewust zijn, dat niet iedereen blauwdruk-
ken kan lezen, en daar ook de andere
opgeworpen vragen moeilifk in tekening
kunnen worden gebracht, hebben zij in
een tiental punten (respectievelijk de arti-
kelen 38 t/m 47 van het EEG. verdrag)
aangegeven, hoe de blauwdruk moet wor-
den gelezen. Aan de hand hiervan zullen
we pogen, ons een beeld van het gepro-
jecteerde Landbouwvertrek te vormen,

1. a. Hierin geeft men de plaats en de
omvang van het vertrek aan: Niet alleen
de voortbrengselen van de bodem, maar
ook die van de veeteelt en de visserij



behoren tot het vertrek. Eveneens de pro-
dukten die in eerste graad van bewerking
met deze voortbrengselen in rechtstreeks
verband staan.

b. De blauwdruk geeft alleen die de-
tails, waarin het vertrek afwijkt van de
overige vertrekken in de Euroflat.

c. Een lijst van produkten, die in het
landbouwvertrek behoren voor te komen,
is als bijlage |l aan de tekening toege-
voegd. Voor zover men het over de sa-
menstelling van de inventaris niet eens is,
moet men dit zien te worden binnen twee
jaar na de aanvaarding van de tekenin-
gen, op voorstel van de uitvoerder.

De bewoners van de landbouwver-
trekken in de Euroflat zullen bij hun acti-
viteiten moeten pogen een gemeenschap-
pelijke houding te vinden ta.v. de afzet
van hun produkten aan de bewoners van
de flat en daarbuiten.

2. a. Daar men een zo hoog mogelijke
welvaart voor élle flatbewoners nastreeft,
en er in het vertrek van de Landbouw nog
steeds veel arbeidskrachten aanwezig zijn,
moet men gemeenschapplijk pogen, om
deze evenals de andere produktiefactoren,
zo effectief mogelijk te gebruiken. Door
optimale combinatie van deze produktie-
factoren en door toepassing van de tech-
nische vooruitgang hoopt men de produk-
tiviteit te vergroten. Een stijging van het
inkomen van de landbouwbevolking hoopt
men erdoor te bereiken, die tot een rede-
liike levensstandaard voor elke bewoner
leidt.

Tegelijkertijd dienen de markten gesta-
biliseerd te worden. Dit is een voordeel
voor de andere bewoners van de Euroflat,
die er wellicht een kleine verhoging van
de prijzen van landbouwprodukten voor
over zullen hebben.

De voorziening met voedsel voor de
bewoners van de flat moet een belangrijk
doelwit zijn voor de bewoners van de
agro-vertrekken. Dit alles tegen redelijke
prijzen voor de verbruikers.

b. Het landbouwvertrek verkeert in een
speciale situatie, als gevolg van zijn spe-
ciale struktuur en de grote verscheiden-
heid tussen en in deze vertrekken. Door-
dat er zoveel samenhang is met vele an-
dere vertrekken moet het gemeenschap-
pelijk beleid er op gericht zijn, dat ge-
wenste aanpassingen geleidelijk plaats
vinden.

3. De wijze, waarop het gemeenschap-
pelijk beleid tot stand kan komen, wordt
onder dit punt omschreven. De ordening
zal in verschillende stadia en intensiteit
kunnen plaats vinden.

4, Gemeenschappelijk hoopt men op-
leiding, onderzoek en voorlichting te kun-
nen organiseren en om een vergrote pro-
duktie die hiervan het gevolg kan zijn, af
te zetten, wil men gemeenschappelijk ook

het verbruik van bepaalde produkten sti-
muleren.

5. Bizondere regelingen zullen mogelijk
zijn, als het gaat om de bescherming van
bedrijven, die door structurele of andere
oorzaken zijn benadeeld, zomede in het
kader van economische ontwikkelings-
plannen,

6. De bewoners van de verschillende
landbouwvertrekken dienen bij elkaar te
komen om te praten over hun gemeen-
schappelijke houding en elkaar op de
hoogte te stellen van hun middelen en
behoeften. Hoe men dit kan doen, wordt
gedetailleerd aangegeven.

7. Als er verschillende vertrekken in
de Euroflat zijn, waar landbouwprodukten
worden voortgebracht, opgeslagen en ver-
kocht, en deze moeten alle aan dezelfde
flatbewoners worden verkocht, dan zou
een grote ongelijkheid in voortbrengings-
kosten en prijzen tot onevenwichtigheden
en verstoringen leiden, waarbij de minst
zwakken het slachtoffer zouden worden,
als de daken en de deuren van de oude
huizen zouden worden weggesloopt.
Daarom geeft art. 44 een groot aantal
overgangsbepalingen, waarmee men hoopt
geleidelijk te komen tot een nieuw even-
wicht, waarbij naast een harmonisatie van
sommige lonen ook een betere allocatie
van de produktiefactoren zal plaats vin-
den. Het is met name deze overgangs-
toestand die de grootste hinderpaal vormt
bij het bereidvinden van de bewoners
der oude huizen tot het in principe willen
betrekken van de nieuwe flat. Men is vaak
bang, dat de hoge huur, die voor de
nieuwe gebouwen moet worden opge-
bracht, hoger is dan het voordeel, dat
men van het bewonen ervan zal ver-
krijgen.

Onzekerheid bestaat er ook bij de toe-
komstige flatbewoners over de houding,
die zij zullen moeten aannemen tegen-
over de bewoners van omringende hui-
zenblokken, waarmee voorheen ook han-
del werd gedreven. Voorzover het hier
de landbouwers betreft, die in verschil-
lende vertrekken wonen, bestaan er nog
al tegenstrijdige belangen. Gaat men als
flatbewoners zoveel mogelijk aan zelf-
voorziening doen of koopt men steeds
daar, waar het goedkoopst de behoeften
bevredigd kunnen worden? Men is in prin-
cipe gekomen tot de aanleg van een ste-
vige heg rondom de flat. Deze zal overal
even hoog zijn, hoewel over de meest
gewenste hoogte ervan nog geen over-
eenstemming is bereikt. Men wil er bo-
vendien enige poorten in aanbrengen,
waardoor men in bepaalde omstandig-
heden goederen van buiten af kan door-
laten, als dit in het belang van de flat-
bewoners blijkt te zijn.

Voorzover het goederen betreft, die van
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buiten naar binnen moeten, kan men wel-
licht met een stevige heg volstaan. Moei-
lijker wordt het echter, als men in de flat
met overschotten komt te zitten aan (land-
bouw)voerraden, Die zal men dan naar
andere huizenblokken trachten af te zet-
ten. Heeft men de bewoners van die blok-
ken echter tevoren boos gemaakt door het
plaatsen van de eigen heg, dan is de kans
groot, op gelijke wijze te worden behan-
deld, want — in tegenstelling tot de na-
tuurlijke bomengroei — schijnen econo-
mische heggen sneller te groeien dan uit
te roeien. -

De risica’s die men kan lopen, zijn dan
ook vele. luist deze onbekendheid met
de toekomstige ontwikkelingen doet velen
aarzelen.

Wellicht komt dit, deordat de meesten
in het geheel niet op de hoogte zijn van
de ontwerptekeningen, noch van de spe-
ciale landbouw blauwdruk, laat stean van
alle toelichtingen, die in de voorgaande
en in nog enkele volgende punten gege-
ven zijn.

Het is stellig ook om deze reden, dat
bij de architécten een veel grotere aan-
dacht bestaat voor de ontwikkelingen dan
bij degenen, die uiteindelijk de zure of
zoete vruchten uit de Eurotuin zullen pluk-
ken,

Dit houdt niet in, dat architecten maar
moeten ophouden met hun ontwerpen of
dat de aannemers het werk moeten staken.

Wel zal het zask zijn, om een voorstel-
lingswijze te vinden, die ook voor de niet -
ingewijde begrijpelijk is. Het ingewikkelde
begrijpelifk voorstellen is echter een grote
kunst, die maar weinigen gegeven is.

Bovendien heeft zo'n voorstelling slechts
zin als ze de werkelijkheid niet te veel
geweld aan doet.

Geett ze echter de werkelijkheid goed
weer, dan moet het een goede, een aan-
wrekkelijke werkelijkheid zijn, wil ze de
mensen enthousiast er voor maken.

Het is een vraag, die hier niet beant- .

woord kan worden, of de werkelijkheid
van de Euromarkt inderdaad zo aantrek-
kelijk is als sommigen ze wel willen voor-
stellen, V
indien ze in haar geheel echter ook al
een voordeel mag opleveren, dan is het
toch ten zeerste te hopen, dat de belan-
gen van de enkelingen, die erdoor bena-
deeld worden, zo goed mogelitk worden
gecompenseerd, opdat het individu nog
het gevoel behoudt, dat hij niet enkel als
deel van een groep, maar ook nog als
persoon gewaardeerd en gerespecteerd
wordt.
J. Bouma, Wageningen

De theoretische economie
en de Westeuropese integratie

Als Tibor (,Welfare and Competition”)
Scitovsky zijn bijdrage 1) werpt in de
stroom van integratielectuur, is het raak
In een streng economisch-theoretisch en
geserreerd betoog weet hij een overvioed
aan factoren, verbanden en argumenten
bijeen te brengen die wel enigszins oni-
nuchterend moeten werken op diegenen,
die economische integratie als onvoor-
waardelijk voordelig en principieel een-
voudig dachten te kunnen zien. Niettemin
is het werk voor de op sociaal-econo-
misch terrein reeds enigszins gevorderde
belangstellende goed leesbaar en kan het
als een inleiding en als ,back ground”
worden gebruikt bij het volgen van de
practijk van het integratieproces. Dit is
een goed ding, omdat men in het econo-
misch-politieke gesprek van den dag vele
der door Scitovsky aangevoerde overwe-
gingen mist. Anderzijds ontbreekt in dit
boek uit hootde van zijn opzet bijna iedere
politieke en overige niet-economische en-

Yy T. Scitovsky, Economic Theory and

Western European Integration. . Allen

& Unwin Ltd. Londen 1958. 153 blz,
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cadrering. Voorts moet men uiteraard
steeds acht slaan op de vele tijdens het
betoog gemaakte, overigens zeer expli-
ciete veronderstellingen.

Het werk bevat de in hoofdzazk onge-
wijzigde herdrukken van uit 1953 en 1954
daterende tijdschriftartikelen, die  zich
echter in redelijke mate tot &én geheel
lieten samenvoegen. Het eerste deel be-
spreekt de gevolgen van integratie voor
de werkgelegenheid en de productiviteit
alsmede voor de verdeling der voor- en
nadelen tussen de leden-staten van een
unie enerzijds en tussen unie en buiten-
wereld anderzijds. Deel ! behandelt o.m.
de vraagstukken betreffende het betalings-
verkeer, de rol van de kapitaalmarkt en
de werkgelegenheidspolitiek, de beteke-
nis van een gemeenschappelijke munt en
de bepaling van een norm voor de om-
vang van toereikend te achten deviezen-
reserves. Het derde gedeelte sluit vooral
op het eerste aan en geeft een nadere
uitwerking van de invlioed van de instel-
ling van een douane-unie en de daarop
aansluitende noodzakelijke vitbouw in de
richting van een meer volledige integra-



tie, m.n. met betrekking tot een betere
benutting van de economies of scale die
zij bevordert, Het laatste hoofdstuk spitst
de argumentatie toe op een korte beschrii-
ving van de implicaties van de E.GK.S.
Voor de hieronder volgende nadere be-
spreking kunnen wij uit deze rijke inhoud
slechts een aantal grepen doen.

De belangijkste conclusie die de schr.
uit zijn onderzoek heeft getrokken is, dat
juist die voordelen van een douane-unie
die het meest algemeen naar voren wor-
den gebracht, van beperkie betekenis
zijn, Ten eerste de veelal verwachte ver-
beteringen in het producentengedrag en
de toegepaste productiemethoden, die af-
hankelijk ziin van de flexibiliteit van het
bestaande apparaat, ten tweede een her-
allocatie der productiefactoren, die be-
perkt wordt door de mate waarin aver-
capaciteit en gespecialiseerde arbeid op
de juiste plaatsen ter beschikking staan,
Aangaande het eersie punt wordt erop
gewezen, dat in West-Furopa de interne
voordelen van een grotere productie-om-
vang in het algemeen weinig zijn benut
(te veel bedrijven, te geringe specialisa-
tie en dus te veel variéteiten). De markt-
vergroting die uit de cpheffing der in-
voerrechten voortvloeit, schept grote mo-
gelijkheden, maar ook waar deze reeds
bestonden zijn zij veelal niet gebruikt, Dit
is o.m. een gevolg van de weerstanden
van gevestigde belangen en tradities, van
het streven der kleine ondernemers hun
onafthankelijkheid te bewaren, de | ethi-
sche” bezwaren tegen scherpe (prijs)-
concurrentie, de vrees voor werkloosheid,
een te weinig ontwikkeld consumenten-
crediet, de politiek van hoge winstmarges
(,,quiet life”, stabiliteit, het streven naar
hoge kwaliteit en variatie), de kartellering
en de bedrijfsorganisatie die de schr. geen
goed hart toedrsagt, getulge zijn enigs-
zins eenzijdige verwijzing naar de invliced
van fascisme en nat-soc. op de antwik-
keling ervan). Het is een hele lijst, die de
Amerikaan de Europeanen voorhoudt. Zij
is behartigenswaardig en op deze, en een
enkele andere, plaats gaat de waarde van
het betcogde dan ook uit boven die van
zuivere integratielectuur. Wel ligt wat
veel nadruk op de irrationele” aspecten
van het producentengedrag en op de om-
standigheden in Frankrijk, terwijl bijv. een
achteloze verwijzing naar religieuze be-
zwaren tegen het afbetalingscrediet, als
een volgens schr, kennelijk onwenselijk
obstakel, de Nederlandse lezer niet veel
verder helpt. Ondanks alle weerstanden
zal, aldus schr., de opheffing der invoer-
rechten druk uitoefenen in de goede rich-
ting, marginale producenten elimineren
en een op klasse-consumptie, afsluiting en
te hoge prijzen berustende onderschatting
van de elasticiteit van de vraag vermin-
deren.

De her-allocatie van de productie tus-

sen de integrerende staten, een topic in
de zuiver thecretische beschouwingen,
zal volgens Scitovsky in West-Europa van
weinig betekenis zijn omdat daarvoor de
verschillen in transportkosten, natuurlijke
condities en hulpbronnen te gering zijn.
Ook de absolute oroductiviteitsverschillen
zijn minder belangrijk omdat volgens de
leer der comparatieve kosten de relatieve
afwijkingen bepalend zijn voor het han-
delspatroon en omdat de productiviteits-
verschillen binnen de afzonderlijke stater
veelal van dezelfde orde van grootte zijn.
Dit lastste doet dus een, overigens zeer
nuttige, interne her-allocatie en produs-
tiviteltsverbetering verwachten, met name
voor zover de overheidssteun aan de mar-
ginale bedrijven ter wille van de intra.
marginale moet worden opgegeven (in-
dien ook deze laatste door een optreden-
de grotere internationale concurrentie
zouden worden bedreigd) en voor zover
deze over onbenutte capacitelt beschik-
ken. In de samenstelling van het interna-
tionale handelsverkeer en de mate van
internationale specialisatie zou dan echier
weinlg verandering komen. Terecht legt
de schr. er de nadruk op, dat internatio-
nale her-allocatie alleen een voordee! is
voor zover zij niet tot werkloosheid of
verstoringen van de betalingsbalansen
leidt, Hij wijst in dit verband steeds met
name op de noodzakelijke aanpassing der
wisselkoersen en slechts zeer zijdelings
op de mogelijkheden van een globale
loon- en prijsbeheersing, hetgeen gezien
de practifk een gemis is. Het is immers
mogelijk het monetaire evenwicht te be-
vorderen door middel van een ,gecorri-
geerde MV-norm” die het loonpeil corre-
leert met de relatieve productiviteitsstij-
ging ten opzichte van het buitenland.
Uit het voorgaande blijkt wel dat de
voordelen van integratie in de eerste
plasts worden verwacht van haar long-
run-effect op de investeringen, al zal de
betere benutting der economies of scale
beperkt blijven tot nieuwe bedrijfstakken
en die waarvan de bestaande capaciteit
ontoereikend of verouderd is. In het alge-
meen zullen volgens schr. de voordelen
meer aan de toenemende concurrentie
dan aan een grotere specialisatie te dan-
ken zijn. De berekening der verdeling
van de voordelen van opheffing der in-
voerrechten, die voortvloeien uil een ver-
schuiving van de productie naar de be-
drijven met lagere marginale kosten, kan
hier niet op de voet worden gevolgd.
Uiteraard wijst de schr. op de handels-
verschuivende effecten die naast de han-
delsverruimende optreden en waardoor
verliezen voor de buitenwereld optreden,
die niet gecalculeerd extern nadeel vor-
men {nog versterkt door ruilvoetverschui-
vingen). Dit kan overigens worden gecom-
penseerd door een te verwachten positief
inkomenseffect. Een positief saldo-wel-

21



vaartsvoordeel voor de wereld als geheel
staat niet a priori vast. Dit betoog ver-
klaart het latere streven naar een vrijhan-
delszone; het verzet daartegen van de
vijde van een land als Frankrijk vloeit
voort uit de reeds vermelde toeneming
der concurrentie vanuit de partnerlanden,
waaraan dan nog eens die uit de buiten-
wereld zou worden toegevoegd.

Voor long-run aanpassingen en kapitaal-
bewegingen is zekerheid nodig en vrij-
waring veor wederinvoering van restric-
ties, valuta-maatregelen en wisselkoers-
wijzigingen. FEconomische unie-vorming
vraagt daarom om de instelling van één
Europese valuta. De regeringen zouden
daarmede echter de zojuist genoemde
wapenen voor het herstel van een versio-
ring van de betalingsbalans prijsgeven. En
andere wapens, zoals de klassieke vormen
van monetaire politiek, strijden met de op
full employment en intern monetair even-
wicht gerichte moderne economische poli-
tiek, Wat nu? Blijkbaar moet men ver-
trouwen op automatisch werkende even-
wichtherstellende krachten: het klassieke
substitutie-effect, voor zover het nog werkt
en het interne evenwicht niet te zeer aan-
tast; het moderne inkomenseffect, dat ech-
ter niet toereikend is voor het herstel van
het betslingsbalansevenwicht en afwezig
indien het inkomensevenwicht bewaard
blifft (| — § = M — E); de migratie voor
zover de immobiliteit van de arbeid wordt
overwonnen: het toevioeien van kapitaal
dan we! rentestijging bij overbesteding en
v.v. Het blijkt wel dat, zolang de interne
stabiliteit voorop staat en het internatio-
nale kapitaalverkeer niet vrij is, de auto-
matische factoren tamelik langdurige
evenwichtsverstoringen der betalingsbalan-
sen niet zullen kunnen voorkomen, Wel
ontbreekt een verwijzing naar de gunstige
mogelijkheden van een instelling als het
.LM.F., zoals die zich gedurende de laatste
jaren hebben geopenbaard. De schr. con-
cludeert: als integratie leidt tot een ge-
meenschappelijke munt, volgt hieruit weer
de noodzaak van een Europese vrije kapi-
taalmarkt en een gezamenlijke werkge-
legenheidspolitiek. Voor zover de kapi-
taalstromen juist in de verkeerde richting
kunnen lopen (naar de grootste externe
voordelen toe) is inter-Europese planning
van de investeringen nodig. Een en ander
leidt echter tot de noodzaak van politieke
integratie met alle kansen van dien, dat
hiertegen nationalistische bezwaren rijzen.
Al kan men anderzijds opmerken dat poli-
tieke overwegingen (eenheid tegenover
Rusland bijv.) juist een stoot hebben ge-
geven aan het integratiestreven, Zo was
ook de wens de Frans-Duitse tegenstel-
lingen te overbruggen een expliciet motief
voor de oprichting van de EGK.S Ge-
durende de laatste maanden is echter wel
gebleken hoeveel nationalistische weer-
standen alsmede libelaristische bezwaren
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tegen ,supra-nationsal dirigisme” nog
moeten worden overwonnen. Scitovky's
betoog toepassende op de huidige wer-
kelijkheid, moet men dan ook vrezen, dat
de politieke integratie alleen al nodig is,
omdat de oorspronkelijke invoerrechten
er niet voor niets waren. Zij dienden ter
voorkoming van structurele werkloosheid,
als ,,opvoedende bescherming” voor nieu-
we industrieén, ter handhaving van een
evenwichtige bevolkingsstructuur en ter
vermijding van een structurele, conjunc-
turele dan wel strategische kwetsbaarheid.
Het lijkt duidelijk, dat internationale codr-
dinatie en dus een supra-nationaal gezag
nodig zijn voor het overnemen van deze
taken. Op deze punten is de welvaart
evenzeer in het geding als met betrekking
tot onmiddellijke kostenvoordelen. Poli-
tieke data bepalen dus zowel de moge-
lijkheid als de waarde van economische
integratie.

Op schr.’s betoog betreffende de athan-
kelijkheid van de automatische evenwicht-
herstellende krachten en hun, zoal vol-
doende dan toch trage werking, laat hij
een interessante beschouwing volgen om-
trent het ook in de lastste tijd veelbespro-
ken vraagstuk der minimumvereisten
waaraan de deviezenvoorraden moeten
voldoen teneinde de tijdelik overmijde-
lijke betalingsbalanstekorten uit hoofde
van een mogelijke overbesteding te kun-
nen financieren. Afziende van een econo-
misch-politiek ingrijpen van de monetaire
en financigle autoriteiten zullen zij athan-
gen van de snelheid waarmede de auto-
matismen werken. Deze onderscheiding,
die de schr, tussen automatische effecten
en interventie maaskt, is op deze plaats
van twijfelachtige waarde voor zover in-
grijpenh nodig is om de substitutie- en in-
komenseftecten ten volle in werking te
doen treden. De autoriteiten dienen im-
mers te voorkomen, dat de afvloeiing van
liquiditeiten wordt gecompenseerd door
credietexpansie, monetisering van schuld
bij de centrale bank ofwel aflossing op
grote schaal van secundaire liquiditeiten,
hetgeen de overheid tot geldschepping
dwingt. Maar goed: de schr, laat nu in
een op zichzelt fraai, zij het op zeer een-
voudige multiplierformules 2)  berustend
betoog zien, dat de activering van liqui-
diteiten slechts voor een deel tot aantas-
ting van de Internationale liquiditeit (de
deviezenreserve) leidt. In dezellde ver-
houding moet deze dus ook staan tot de
binnenlandse eventueel te activeren ligui-
diteiten. De na verdere vereenvoudigende
veronderstellingen omtrent de binnen- en
buitenlandse quoten gevonden formules
drukken de norm uit in de marginale be-
stedingsquoten aan in het binnenland ge-

2y Zo worden o.m. constante marginale
quoten, ongehinderde multiplicatie en
werkloosheid verondersteld.



produceerde resp. geimporteerde goede-
ren van het betrokken land. Het geeft
aanleiding tot verbazing dat hierbi] niets
wordt gezegd over de (alsdan bovendien
stijgende) transactie- en voorzorgskassen,
die nauwelijk voor uitpulting in aanmer-
king komen (behalve een gedeclte dat
eventueel in de vorm van secundaire
liquiditeiten kan worden aangehouden).
Hierdoor zijn de overbestedingsmogelijk-
heden, voorzover althans de creatie van
nieswe liquiditeiten wordt voorkomen,
veel beperkier dan de schr. schijnt te
suggereren. Vooris vermeldt hij niets om-
trent de mogelijke activering van secun-
daire en zells tertiaire liquiditeiten, welker
omvang de bestaande spaarquote, en wel-
ker activering veranderingen daarvan be-
invioeden. Afstoting naar niet-geldschep-
pende instellingen dan wel monetisering
of massale niet-verlenging van schatkist-
papier hebben leder hun eigen betekenis
voor (het interne en) het externe even-
wicht, En tenslotte: het verloop van zaken
in het buitenland is evenzeer van belang
als de binnenlandse conjuncturele situatie,
Waarom zou men alleen op de laatste
zijn norm baseren? Dit gedeelte van het
betcog, dat niettemin instructief is, geeft
dus wel tot veel opmerkingen aanleiding.

Over het juist zo fraaie en belangrijke
derde hoofdstuk behoeft minder te wor-
den gezegd. Het behandelt de invloed van
de economische groei, de economies of
scale, de mate van concurrentie en de
omvang der bedrijven op de allocatie der
voor investeringen beschikbare fondsen.
Een voorbeeld: op een zowel beperkte als
onvolkomen markt zijn de meer efficiénte
productiemethoden met een eerst bij een
grote omvang der productie maximale
benutting van de interne voordelen veelal
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